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คํานํา 
 

 รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) ไดประกาศยุทธศาสตรและ
แผนงานเชิงรุกในการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น และไดมอบนโยบายใหแกสวนราชการในการพัฒนา
องคกรเพ่ือเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงานราชการ และกําหนดใหแตละหนวยงานจัดทํา
ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ Clean Intative โดยการพัฒนา
หรือปรับปรุงกระบวนงานท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ผานกระบวนการ
เรียนรูจากการปฏิบัติงานจริง (Action Learning) ซ่ึงมุงเนนการเขาใจ เขาถึงปญหา โดยการวิเคราะห 
สังเกตอยางละเอียดรอบคอบ และมุงเนนใหเกิดการพัฒนาท่ีเกิดจากความรวมมือของบุคลากร       
ในหนวยงานดวยความเต็มใจ และการยอมรับรวมกันในหนวยงาน 
 
  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ภายใตกระทรวงการคลัง จึงเปนหนวยงานหนึ่ง    
ท่ีไดจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือความโปรงใสในการปฏิบัติราชการตามนโยบายของรัฐบาล 
ภายใตหัวขอ “กระบวนงานดานการจัดซ้ือจัดจาง” โดยมีหลักสําคัญในการพิจารณาวิเคราะห
กระบวนงานท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดความโปรงใสความไมเปนธรรม เกิดการทุจริตคอรรัปชั่น    
ในหนวยงาน ซ่ึงอาจสงผลกระทบใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ดานความคุมคาในการ         
ใชจายเงินงบประมาณของแผนดิน การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑหรืองานจัดซ้ือจัดจางท่ีดอยคุณภาพ ท้ังนี้ 
เพ่ือเปนการปรับปรุงและเปนแนวทางปฏิบัติงานในการแกไขปญหาของบุคลากรในหนวยงาน จึงเห็น
ควรพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจางใหมีความโปรงใส โดยไดจัดทําแนวทางการจัดทํารางขอบเขตของงาน 
(Terms of Reference : TOR) เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ ใหกับบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน ทราบถึง
การจัดทํารางขอบเขตของงาน (TOR) ไดอยางถูกตอง และเปนไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือลดปญหา
การทุจริตคอรรัปชั่น โดยยึดหลักการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
รวมถึงหนังสือซักซอมความเขาใจตาง ๆ ท้ังนี้  เพ่ือความโปรงใสในการปฏิบัติราชการอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกทางราชการเปนสําคัญ  
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บทนํา 

 

 การปฏิรูประบบราชการท่ีเนนการทํางานโดยมีการวัดผลลัพธ และคาใชจายอยางเปน
รูปธรรม มีการจัดสรรงบประมาณท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และความคุมคา ไดทําใหทุกสวน
ราชการตองปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการใหม ใหมีการประเมินผลการทํางานและตัวชี้วัดการ
ตอบสนองความตองการของประชาชน และความพึงพอใจของประชาชน เนนการทํางานท่ีโปรงใส และ
สามารถตรวจสอบได การดําเนินงานโครงการตางๆ ในแตละปงบประมาณ จึงจําเปนตองมี
แผนปฏิบัติงานและการใชจายเงินที่สอดคลองกับแนวคิดของนโยบายรัฐบาลและการทํางานท่ี
โปรงใส หรือเรียกวาการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หรือ PBB (Performance Based 
Budgeting) โดยถือผลลัพธ หรือผลงานเปนหลัก มีการตั้งเปาหมายพรอมกับระบุจํานวนงบประมาณ
ท่ีตองการใชจาย เปนระบบงบประมาณตามผลงานท่ีระบุไวในแผน ซ่ึงเม่ือตรวจสอบจะตองตรวจสอบ 
ท่ีผลงาน โดยเฉพาะโครงการท่ีมีการจัดจางผูรับจาง จะตองกําหนดขอบเขตและข้ันตอนการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจน รอบคอบ และรัดกุมภายใตภารกิจของหนวยงาน/องคการ ใหสามารถตรวจสอบท่ี
ผลงานท่ีเกิดข้ึนและตรวจสอบการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ รวมท้ังประโยชน
ความคุมคาของงบประมาณท่ีใชจายไป 

 
 งานโครงการ มีการจางผูรับจางจากภายนอกองคการใหเปนผูดําเนินการ เชน โครงการ
กอสรางหรือการจัดซ้ือสิ่งของหรืออุปกรณอ่ืนๆ ท่ีตองอาศัยกลุมบุคคลท่ีมีความรูความเขาใจในการ
จัดทําขอกําหนดโครงการ (TOR) เปนอยางดี โดยมีความเขาใจในขอบเขตและแผนการปฏิบัติงาน
โครงการ  มีความเขาใจในกระบวนการ แนวทาง หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และมีความเขาใจในแนวทางการ
ประเมินปริมาณและคุณภาพของงาน ท้ังนี้เพ่ือนําขอกําหนดโครงการ (TOR) ไปใชประโยชนในการ
คัดเลือกและวาจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ และเพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณเกิด
ประโยชนสูงสุดและสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร  รวมท้ังเสริมสรางประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน สามารถนําความรูและเทคนิคท่ีไดไปปรับใชในงานท่ีรับผิดชอบไดอยางถูกตอง  

 
 ดังนั้น การจัดทํา TOR จะตองคํานึงถึงความเหมาะสม ประโยชนใชสอย และความ
คุมคาในการใชงาน เพ่ือใหการใชจายงบประมาณในการจัดหาพัสดุ ครุภัณฑ หรือการจัดทําโครงการ 
เกิดประโยชนสูงสุด 
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1.  ความหมายของ TOR 
 

 รางขอบเขตของงาน Terms of Reference (TOR) เปนเอกสารท่ีกําหนดขอบเขตของ
งานและรายละเอียดของภารกิจท่ีผูจัดทํา TOR ตองการใหผูขายหรือผูรับจางดําเนินการ รวมท้ังความ
รับผิดชอบอ่ืน ๆ ของผูขายหรือผูรับจางท่ีเก่ียวของกับภารกิจนั้น ซ่ึงรายการละเอียดของงานท่ีผูซ้ือ
หรือผูวาจางประสงคจะใหผูขายหรือผูรับจางทํางานให โดยการบอกขอบเขตของงานใหชัดเจน 
ระยะเวลาท่ีตองการ คุณสมบัติของผูเสนอราคา ซ่ึงผูซ้ือหรือผูวาจางตองการใหทํางานตามขอบเขต
ดังกลาว รวมถึงขอกําหนดท่ีผูซ้ือหรือผูวาจางตองการใหดําเนินการ จะมีก่ีข้ันตอนแตละข้ันตอน
ประกอบดวยอะไรบาง ผิดสัญญาจะถูกปรับอยางไร สิ่งตาง ๆ เหลานี้ผูซ้ือหรือผูวาจางจะจัดใหอยูใน 
TOR ท้ังหมด เพ่ือประกาศหาผูขายหรือผูรับจางตามกรรมวิธีตอไป ซ่ึงผูท่ีประสงคจะเปนผูขายหรือผู
รับจางไดศึกษาดูกอนวางานตามประกาศสามารถทําไดหรือมีคุณสมบัติครบถวนหรือไม เพ่ือเปนขอมูล
เบื้องตนประกอบการพิจารณาในข้ันตอนการดําเนินการจัดหาผูซ้ือหรือผูวาจาง  
 
 ดังนั้น TOR จึงเทียบไดกับขอกําหนด (Specifications) ของพัสดุท่ีผูซ้ือหรือผูวาจางทําข้ึน
สําหรับการจัดหา แตอยางไรก็ตาม การกําหนดTOR หรือการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
(Specification) เพ่ือการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุ ผูท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการ
จะตองพิจารณาและคํานึงถึงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติคณะรัฐมนตรี หรือหนังสือซักซอม
ความเขาใจท่ีเก่ียวของ 
 

2.  ความสําคัญของ TOR ดังนี้ 
 

 2.1 ประการแรก มีความสําคัญมากตอคุณภาพของผลงานท่ีจะไดจากผูขายหรือผูรับจาง  
  TOR จะตองมีความชัดเจนที่สามารถจัดหาหรือปฏิบัติได และกําหนดประเด็น
ตางๆ ท่ีผูขายหรือผูรับจางจะตองดําเนินการไวอยางชัดเจน TOR ยิ่งมีความชัดเจนเพียงใดยิ่งทําใหการ
คัดเลือกผูขายหรือผูรับจางไดงายข้ึน โปรงใสมากข้ึน ดังนั้น TOR จึงตองมีความชัดเจนเพียงพอตอ
การประเมินปริมาณและคุณภาพงานของผูขายหรือผูรับจาง 
 
 2.2 ประการท่ีสอง เปนเอกสารอางอิงท่ีใชเปนสวนหนึ่งของสัญญา ดังนั้น TOR ทีดีจะตองไม
เปน TOR ท่ีกวางท่ัวไป จนทําใหไดสิ่งท่ีตองการแตไมมีคุณภาพ 
 
 ดังนั้นการจัดทํา TOR จึงตองมีการวิเคราะหปญหาเบื้องตน หรือในระดับแนวคิด โดยการ
รวมหารือกับกลุมตางๆ เพ่ือใหไดมุมมองท่ีหลากหลายครบถวนครอบคลุม 
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3.  การวิเคราะหปญหาเบื้องตนเพ่ือจัดทํา TOR 
 

 หนวยงานทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรอิสระ และบริษัทจํากัด (มหาชน) ปฏิบัติงาน
จัดซ้ือจัดจางและกําหนด (TOR) ของเนื้อหาท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้ เนื่องมาจาก กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และ
นโยบายที ่กําหนดของแตละหนวยงาน โดยเฉพาะการจัด ทําและบริหารงบประมาณของ
หนวยงานรัฐ การรายงานรายละเอียดของกระบวนการจัดทํา และบริหารงบประมาณของรัฐ  
 
 3.1 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการใชงบประมาณมีหลายประการ  ไดแก 
  (1) ปญหาท่ีเก่ียวพันกับกระบวนการงบประมาณ ไดแก ความจําเปนในการตั้งขอ
ใชงบประมาณของหนวยราชการ ปญหาการจัดหมวดหมูงบประมาณ และปญหาดานเกณฑในการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ ไมเพียงพอ 
  (2) ปญหาท่ีเก่ียวพันกับระเบียบการพัสดุเรื่องวิธีการจัดซ้ือจัดจาง ไดแก การใช
วิธีการประกวดราคา และการจัดจางโดยวิธีพิเศษเปนหลักในการจัดจางบริษัทเอกชน ใหเขามารับ
ดําเนินการโครงการปญหาการตัดสินใจจางเหมาแบบท้ังโครงการ หรือการจางเหมาแบบแยกสวน
กิจกรรมท่ีมีลักษณะไมสอดคลองกับลักษณะการทําธุรกิจของบริษัทเอกชน รวมท้ังความไมตอเนื่อง
ของการจางงานท่ีเปนไปตามระเบียบของการเรียกประกวดราคาทุกป 
  (3) ปญหาการกําหนดรายละเอียดในขอกําหนดการซ้ือหรือการจาง (TOR)  ท่ียัง
ขาดขอมูลท่ีจําเปนตอการเสนอโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ ไดแก ขอมูลสถานการณ วัตถุประสงค
เฉพาะของการซ้ือหรือการจาง การกําหนดกลุมเปาหมาย การแสดงยอดงบประมาณโครงการ การ
กําหนดคุณสมบัติผูขายหรือผูรับจาง และเกณฑการประเมินผลแผนงาน เปนตน 
  (4) ปญหาดานเกณฑและวิธีการพิจารณาคัดเลือกบริษัทผูขายหรือผูรับจาง  เชน 
ระเบียบการประกวดราคาท่ีกําหนดใหพิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคาต่ําสุด หรือการท่ีหนวยงาน
ราชการไมพิจารณาอัตราคาตอบแทนการใหบริการ หรือ  agency commission  เปนตน 
  
 3.2  สาเหตุของปญหาการกําหนดรายละเอียดในขอกําหนด TOR วิเคราะหได ดังนี ้
  (1) ขาดขอมูลท่ีจาํเปนตอการเสนอโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ TOR ของบาง
หนวยงานแนบขอมูลสถานการณ วัตถุประสงคเฉพาะของการซ้ือหรือการจาง การกําหนดกลุมเปาหมาย
ของแผนงานท่ีตองการไวอยางชดัเจนครบถวน ในขณะท่ี TOR ของบางหนวยงานมักมีจุดออนดานขอมูล
สถานการณ และขาดวัตถุประสงคเฉพาะหรือการกําหนดกลุมเปาหมายท่ีกวางเกินไป ไมเหมาะสมกับ
ยอดงบประมาณโครงการ ซ่ึงการใหขอมูลสถานการณเพ่ือใชประกอบการเสนอแผนงาน  มีขอดี คือให
ทิศทางและภูมิหลังท่ีจําเปนตอการวางแผนและกําหนดกลยุทธการรณรงค  
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  (2) ขาดวัตถุประสงคเฉพาะของการซ้ือหรือการจาง และการกําหนดกลุมเปาหมาย
กวางเกินไป  การจะดําเนินโครงการใดๆ ใหบรรลุเปาหมาย จําเปนตองมีการกําหนดวัตถุประสงค
ของโครงการ รวมท้ัง ตองมีการกําหนดเปาหมายเฉพาะของแตละกิจกรรมอยางชัดเจน หนวยงาน
ราชการสวนใหญมักไมกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคเฉพาะของการจัดจางในแตละกิจกรรม โดย
จะกําหนดแตเพียงวัตถุประสงคโครงการซ่ึงเปนเปาหมายใหญและเปนเปาหมายรวมของโครงการ
เทานั้น ทําใหการดําเนินกิจกรรมยอยขาดเปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจน   
 

 หนวยงานราชการสวนมากมีการกําหนดกลุมเปาหมายกวาง  และหลากหลายกลุม  
และแตละกลุมมีเปาหมายแตกตางกัน ทําใหเกิดปญหาการกําหนดวัตถุประสงคท่ีกวางและ
หลากหลายจนเกินไป รวมท้ังไมมีการใหขอมูลสถานการณท่ีจําเปน  ทําใหเกิดปญหาการตีความ
ความตองการท่ียากตอการพิจารณาคัดเลือกขอเสนออยางเปนธรรม การกําหนดกลุมเปาหมายท่ี
ชัดเจน จะเกิดประโยชนในการเลือกรูปแบบ  และสามารถขอความท่ีตองการสื่อสารไปยัง
กลุมเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  
 

 ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกําหนดวัตถุประสงคและกลุมเปาหมาย มีพ้ืนฐานมากจาก
ความไมรูและไมเขาใจในการวางแผนโครงการ วิธีการแกปญหาคือเจาของโครงการจะตองมีความเขาใจ
เรื่องของงาน และกลุมเปาหมาย มีงบประมาณอยางเพียงพอและดําเนินการเปนข้ันตอนตอเนื่อง
จนกวาจะบรรลุเปาหมาย 
 
  (3) ขาดการแสดงยอดงบประมาณใน TOR หนวยงานราชการหลายแหงไมระบุ
ตัวเลขงบประมาณโครงการลงใน TOR ทําใหบริษัทเอกชนตองใชความพยายามสวนตัว  สอบถามและ
หาขอมูลใหทราบถึงจํานวนเงินงบประมาณท่ีมีของแตละโครงการใหได แมในบางกรณีจะมีการแจง
ขอมูลงบประมาณอยางคราว ในการประชุมใหขอมูลเบื้องตนประกอบการเสนอแผนงานเพ่ือการ
จัดหาก็ตาม  อาจกอใหเกิดความลําเอียงไดสําหรับบริษัทเอกชนท่ีไมไดเขารวมประชุมการไมระบุยอด
งบประมาณท่ีมีจึงกลายเปนเรื่องใหญ เนื่องจากบริษัทเอกชนท่ีมาเสนอราคาจะตองกําหนดงบประมาณ
เอง  ทําใหไมยุติธรรมในการเปดซองราคาเนื่องจากบริษัทไมทราบแนชัดวาราคาใดคือราคากลาง ใน
การกําหนดโดยบริษัทท่ีมีความสัมพันธภายในกับหนวยงานรัฐอาจจะสามารถทราบถึงงบประมาณท่ี
หนวยงานของรัฐวางเอาไว แลวดําเนินการตั้งงบประมาณการจัดทําโครงการตามนั้น  ทําใหไดเปรียบ
กวาในการเสนอราคาอีกดวย 
 

 ท้ังนี้  หนวยงานภาครัฐควรระบุงบประมาณท่ีชัดเจน  ในการจัดทําโครงการแตละ
โครงการวามีงบประมาณอยูเทาไร  เนื่องจากเปนขอมูลท่ีควรจะเปดใหบริษัทเอกชนท่ัวไปรับรูได โดย
หนวยงานควรเนนไปท่ีการพิจารณาความคุมคาของการจัดทําโครงการ และประสิทธิภาพ / 
ประสิทธิผลของโครงการเปนหลัก 
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  (4) ขาดความเขาใจในการกําหนดคุณสมบัติผูรับจาง ผูจัดทํา TOR ท่ีไมมี
ประสบการณ หรือความเขาใจโดยตรงในเรื่องการกําหนดคุณสมบัติผูรับจาง มักจะกําหนดในลักษณะ
กวางๆ และระบุคุณสมบัติผูรับจางเพียงเปนนิติบุคคลท่ีมีประสบการณและผลงานท่ีเก่ียวของเทานั้น 
ซ่ึงวิธีการกําหนดคุณสมบัติเชนนี้ทําใหขาดการชี้ชัดถึงลักษณะความชํานาญพิเศษท่ีจําเปนในการ
รับจางดําเนินโครงการ จึงไดผูรับจางไมตรงกับความตองการของผูวาจาง นอกจากนี้ การกําหนด
คุณสมบัติของผูรับจางอาจเกิดเปนขอครหาในเรื่องของความไมโปรงใสได เนื่องจากหนวยงานสามารถ
กําหนดคุณสมบัติใหเอ้ือประโยชน ตอบริษัทเอกชนรายใดรายหนึ่งเปนพิเศษ เชน การกําหนดวงเงิน
ทุนจดทะเบียนบริษัท โดยไมจําเปนตองแจกแจงเหตุผลวาทําไมจึงกําหนดวงเงินจดทะเบียนเปนจํานวน
ดังกลาว ทําใหถึงแมจะมีการกําหนดคุณสมบัติของผูรับจางเพ่ือความโปรงใส  ก็ไมมีสิ่งใดยืนยันไดวา
การจัดจางมีความโปรงใสจริง  ซ่ึงตามหลักการในการกําหนดคุณสมบัติผูรับจาง ผูรับจางท่ีเหมาะสม
ควรจะคํานึงถึงลักษณะงานท่ีจะจางเปนอันดับแรก   แลวจึงพิจารณาถึงคุณสมบัติดานการประกอบ
ธุรกิจท่ีตรงกับการจางงานครั้งนั้นๆ เชน ถาเปนการจัดจางวางแผนการโฆษณา ก็ควรจะระบุ
คุณสมบัติผู ร ับจางวา เปนบริษัทที่มีรายไดสวนใหญมาจากการประกอบธุรกิจในดานการ
วางแผนโฆษณา (Advertising Agency Business)  และ มีวัตถุประสงคหลักในการประกอบธุรกิจ
ดานการวางแผนและใหคําปรึกษาทางดานการโฆษณา หรือ TOR จางดําเนินกิจกรรมพิเศษอื่นๆ 
ก็กําหนดคุณสมบัติผูรับจางตามประเภทธุรกิจท่ีบริษัทเอกชนดําเนินการเปนหลัก เปนตน  จึงควร
พิจารณากําหนดคุณสมบัติผูรับจางใหตรงกับความตองการซ้ือหรือการจาง    
 

4. ลักษณะของ TOR ที่ดี 
 TOR ท่ีดีจะชวยใหสวนราชการไดพัสดุตรงตามวัตถุประสงค การใชงานประหยัด เกิด
ประโยชนสูงสุด ควรมีลักษณะดังนี้ 

 (1) TOR ท่ีดีจะระบุความจําเปนและลักษณะท่ีตองการนําไปใชประโยชนไดอยางชัดเจน 
 (2) TOR ท่ีดีจะระบุขอความท่ีไมกํากวม ตรวจสอบได 
 (3) TOR ท่ีดีจะไมระบุรายการท่ีเกินความจําเปน 
 (4) Spec กลางของ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จะชวยใหการจัดซ้ือ
คอมพิวเตอรท่ีตรงตามวัตถุประสงคการใชงาน ประหยัด รวดเร็ว 
 

 แนวทางในการระบุขอกําหนดสําหรับการจัดซื้อ/จัดจางคอมพิวเตอร มี 3 สวน 
  - มาตรฐาน คุณภาพ การรับประกัน 
  - Spec / ความสามารถท่ีจําเปนตองการ 
  - ซอฟตแวร สิทธิการใชงาน และลิขสิทธิ์ 
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5. การกําหนดขอบเขตของงาน TOR ควรมีหลักการดังนี้ 

 การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา หรือผูเสนองานและรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุหรืองานจาง ตลอดจนการวินิจฉัยตามความคุณสมบัติของผูเสนอราคา หรือผูเสนองานแตละราย
วาเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวหรือไม ซ่ึงในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา หรือเสนองาน 
เปนอํานาจของหนวยงานท่ีจัดหาพัสดุ สามารถใชดุลยพินิจกําหนดและวินิจฉัยไดตามความตองการ
ของหนวงงาน แตตองอยูภายหลักเกณฑตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกําหนดไว  ซ่ึงควรมีหลักการในการพิจารณาดังนี้ 
  

 5.1 ความเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม  
  (1) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ขอ 15 ทวิ วรรคหนึ่ง กําหนดวา “ตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหมี
การแขงขันกันอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผูเสนอราคา หรือผูเสนอ
งาน เวนแต กรณีท่ีมีลักษณะเฉพาะอันเปนขอยกเวน ตามท่ีกําหนดไวในระเบียบฯ” 
 (2) ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ขอ 17 กําหนดวา “การ
กําหนดรายละเอียดเฉพาะ การออกแบบรูปรายการกอสรางโดยละเอียด ใหหัวหนาสวนราชการ
รับผิดชอบควบคุมดูแลใหเปนไปอยางโปรงใส” 
 
 5.2 การใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย 
  (1) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ขอ 16 กําหนดใหสวนราชการใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศหรือเปนกิจการของคนไทย ตาม
หลักเกณฑ ดังนี้ 
   - ตามระเบียบขอ 16 (1) กําหนดวา “หามกําหนดรายละเอียดหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะซ่ึงอาจมีผลกีดกันไมใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุท่ีผลิตในประเทศหรือเปนกิจการของคน
ไทยสามารถเขาแขงขันกันในการเสนอราคากับทางราชการ” 
   - ตามระเบียบขอ 16 (2) กําหนดวา “ในกรณีพัสดุท่ีตองการซ้ือหรือจางทํา 
มีประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแลว ใหกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ
หรือรายการในการกอสรางตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือเพ่ือความสะดวกจะระบุเฉพาะ
หมายเลขมาตรฐานก็ได 
   - ตามระเบียบขอ 16 (3) กําหนดวา “ในกรณีพัสดุท่ีตองการซ้ือหรือจางทํา 
ยังไมมีประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม แตมีผูไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับ
กระทรวงอุตสาหกรรมแลว ใหกําหนดรายละเอียด หรือคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสราง 
ใหสอดคลองกับรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะตามท่ีระบุไวในคูมือผูซอ หรือใบแทรกคูมือผูซ้ือท่ี
กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําข้ึน 
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   - ตามระเบียบขอ 16 (4) กําหนดวา “กรณีท่ีมีความจําเปนจะตองกําหนด
รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสราง แตกตางจากท่ีกําหนดไวในขอ 16 (2) 
หรือ 16 (3) ใหแจงสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) และเม่ือไดรับหนังสือกระทรวง
อุตสาหกรรมตอบรับทราบหรือไมทักทวงแลว ใหดําเนินการซ้ือหรือจางตอไปได หรือไมรับพิจารณา
แลวแตกรณี 
 

  (2) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม 2550 แจงตามหนังสือท่ี นร 0505/ ว 83 
ลงวันท่ี 30 พฤษภาคม 2550 กําหนดหลักเกณฑการใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศ ดังนี้ 
   1) การจัดหาพัสดุท่ีมีผลิตในประเทศ ดังนี้ 
      - ใหหนวยงานของรัฐใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศ และถือปฏิบัติตาม
ระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการพัสดุหนวยงานผูดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของอยางเครงครัดดวย 
   ถาไมมีพัสดุท่ีมีผลิตในประเทศ ก็ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดหาตาม
หลักเกณฑปกติตอไปได 
     - ในกรณีท่ีมีพัสดุท่ีมีผลิตในประเทศแลว แตไมเพียงพอตอความตองการ
ในประเทศ หรือมีจํานวนนอยราย หรือมีความจําเปนจะตองใชพัสดุท่ีผลิตจากตางประเทศ หรือ
จะตองมีการนําเขาพัสดุจากตางประเทศ ในกรณีท่ีเปนประโยชนยิ่งกวา ใหหนวยงานของรัฐนําเสนอ
รัฐมนตรีพิจารณา เวนแตเปนการจัดหาท่ีมีวงเงินไมสูง ใหเปนความรับผิดชอบของหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐท่ีจะพิจารณาอนุมัติได 2 กรณี คือ  

    • เปนการจัดหาอะไหลซ่ึงมีความจําเปนจะตองระบุยี่หอหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะ และจําเปนตองนําเขาจากประเทศ หรือ  

    • เปนการจัดหาครั้งหนึ่งท่ีมีวงเงินไมเกินสองลานบาทหรือราคา
พัสดุท่ีนําเขาจากตางประเทศมีราคาตอหนวยไมเกินสองลานบาท 
 
   2) การใชพัสดุท่ีผลิตจากตางประเทศ หรือนําเขาพัสดุจากตางประเทศ 
หมายถึง การใชหรือการนําเขาพัสดุท่ีผลิตสําเร็จรูปแลวจากตางประเทศไมวาจะนําเขาโดยคูสัญญา
หรือบุคคลอ่ืนใด 
 
  (3)  พัสดุท่ีผลิตในประเทศไทย หมายความวา  
   -  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม ขอ 5 กําหนดพัสดุท่ีผลิตในประเทศ หมายความถึงผลิตภัณฑท่ีผลิตสําเร็จรูปแลว โดย
สถานท่ีผลิตตั้งอยูในประเทศไทย 
   - หมายความรวมถึง ผลิตภัณฑท่ีไดจากการประกอบหรือข้ึนรูปในประเทศ
ไทยดวย (การตีความของ กวพ.) 
  การตรวจสอบวา พัสดุท่ีจะซ้ือหรือจางทํามีผูผลิตหรือรับจางในประเทศไทยหรือไม
ตองตรวจสอบจา กรมโรงงานอุตสาหกรรม    
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  (4)  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2552 แจงตามหนังสือดวนท่ีสุดท่ี    นร 
0505/ว 89 ลงวันท่ี 28 เมษายน 2552 เรื่องขอเสนอมาตรการเพ่ือลดผลกระทบจากปญหาวิกฤต
เศรษฐกิจตอภาคอุตสาหกรรมไทย (การใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศหรือเปนกิจการของคนไทย) โดยให
ถือปฏิบัติตามระเบียบฯ ขอ 16 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม 2550 อยางเครงครัด 
 
 5.3 การจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
  (1) มติคณะรัฐมนตรี  22 มกราคม 2551 แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0506/2181 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2551 เห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
ของภาครัฐมอบหมายใหกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) รับไปพิจารณาปรับปรุงระเบียบพัสดุฯ 
35 เพ่ือใหการใชมาตรการตามแผนการจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของ
ภาครัฐและ (ราง) แผนสงเสริมการจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของภาครัฐ 
พ.ศ. 2551 – 2554 มีความสอดคลองกัน 
  (2) หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) 0421.3/ว 287 ลงวันท่ี 29 
สิงหาคม 2551  ขอใหสวนราชการภายใตระเบียบพัสดุฯ 35 จัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม ตามแผนการจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของภาครัฐ พ.ศ. 
2551 – 2554 ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  สินคาและบริการใดท่ีจะตองจัดซ้ือจัดจางตามเกณฑขอกําหนดท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม หรือไดรับสลากเขียว หรือไดรับใบไมเขียว ใหดําเนินการตามคูมือการจัดซ้ือจัดจางสินคา
และบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของกรมควบคุมมลพิษ และอยูภายใตบังคับระเบียบพัสดุฯ 35 
ขอ 16 และตองไมขัดแยงกับระเบียบพัสดุฯ 35 
 
 5.4 การระบุคุณลักษณะเฉพาะของส่ิงของหรือย่ีหอส่ิงของ 
  (1)  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2520 (หนังสือท่ี สร 0203/ ว 53 ลง
วันท่ี 28 มีนาคม 2520) กําหนดรายการในการกอสราง ดังนี้ 
    - มี มอก. หรือ กระทรวงอุตสาหกรรมรับรองแลว หรือมีมาตรฐานท่ีสวน
ราชการอ่ืนกําหนดไว ก็ใหระบุตามมาตรฐานนั้นได ตามความจําเปน 
   - กรณียังไมมีมาตรฐาน ถาสวนราชการจําเปนตองใชสิ่งของท่ีเห็นวามี
คุณภาพดีเปนท่ีนิยมใชในขณะนั้น และจําเปนตองระบุชื่อยี่หอสิ่งของ ก็ใหระบุได แตตองใหมากยี่หอ
ท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถระบุได และสิ่งของท่ีมีคุณภาพเทียบเทากันก็ใหใชไดดวย 
 
 
 
  (2) มติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือท่ี สร 0403/ว 93 ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน 
2512 และท่ี สร 0203/ว 157 ลงวันท่ี 27 ธันวาคม 2519 กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของ ดังนี้ 
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   - หามมิใหกําหนดลักษณะเฉพาะของสิ่งของท่ีจะซ้ือใหใกลเคียงกับยี่หอใด 
ยี่หอหนึ่งหรือของผูขายรายใดรายหนึ่ง 
 - หามระบุยี่หอสิ่งของท่ีตองการจะซ้ือทุกชนิด เวนแต ท่ีมีขอยกเวนไว เชน 
ยารักษาโรค เครื่องอะไหล เปนตน  
  และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2552 แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีดวนท่ีสุด ท่ี นร 0505/ว 89 ลงวันท่ี 28 เมษายน 2552 แจงใหสวนราชการถือปฏิบัติ
เก่ียวกับเรื่องการใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศหรือเปนกิจการของคนไทย ขอ 16 ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 29 
พฤษภาคม 2550 แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี นร 0505/ว 83 ลงวันท่ี 30 
พฤษภาคม 2550 อยางเครงครัด   
 
 5.5 คุณสมบัติของผูเสนอราคาตามท่ี กวพ. หรือ กวพ.อ. กําหนด 
  (1) ตองเปนผูมีอาชีพขาย หรือ รับจาง 
  (2) ตองไมเปนผูท่ีถูกระบุชื่อไวในบัญชีรายชื่อผูท้ิงงานและไดแจงเวียนชื่อแลว 
หรือไมเปนผูไดรับผลของการสั่งใหนิติบุคคลหรือบุคคลอ่ืนเปนผูท้ิงงาน 
  (3) ตองไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอ่ืน ณ วันประกาศ  
   - การซ้ือ/จาง ตามระเบียบพัสดุฯ 35 ตองไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกันกับ
ผูเสนอราคารายอ่ืน 
   - การซ้ือ/จาง ตามระเบียบพัสดุฯ 49 ตองไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกันกับ
ผูเสนอราคารายอ่ืน และ/หรือตองไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกันกับผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส
หรือไมเปนผูกระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงยันราคาอยางเปนธรรมในการซ้ือ/จาง 
 

  (4) ไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกัน ซ่ึงอาจปฏิเสธไมยอมข้ึนศาลไทย เวนแต 
รัฐบาลของผูเสนอราคาไดมีคําสั่งใหสละสิทธิ์และความคุมกันเชนวานั้น. 
  **(5) ตองผานการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซ้ือหรือจาง 
  **(6) ผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคล และมีผลงานกอสรางประเภทเดียวกัน กับงาน
ท่ีประกวดราคาจาง ในวงเงินไมนอยกวา...........................บาท และ เปนผลงานท่ีเปนคูสัญญาโดยตรง
กับสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซ่ึงมี
กฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ หนวยงานเอกชนท่ีกรมเชื่อถือ 
  หมายเหตุ : **ใหสวนราชการเลือกใชตามความจําเปน 
 
 
 

  กรณีงานซ้ือ/งานจางท่ัวไป  ไมมีหลักเกณฑเรื่องการกําหนดผลงาน แตหากจําเปนตอง
กําหนด ก็เปนดุลยพินิจของสวนราชการท่ีจะอนุโลมนําหลักเกณฑของงานกอสรางมาใชได (ตามแนว
วินิจฉัยของ กวพ. หนังสือดวนท่ีสุดท่ี กค (กวพ) 0408.4/1999 ลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2550) 
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  (7)  ขอกําหนดเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐจะตองนําไปกําหนดไวในขอบเขตของ
งาน (Term of Reference : TOR) หรือเอกสารประกาศจัดซ้ือจัดจางเพ่ือใหผูเสนอราคาและ
คูสัญญาปฏิบัติ ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2556 ใชบังคับใหหนวยงานของรัฐท่ีตองกําหนดไวในขอบเขต
ของงาน ซ่ึงมีมูลคาตั้งแต 500,000 บาท ข้ึนไป กําหนดมาตรการเพ่ือใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติ ดังนี้ 
  1. ใหหนวยงานของรัฐกําหนดเง่ือนไขและคุณสมบัติของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีจะ
เขาเปนคูสัญญา(ผูเสนอราคา) ไวในขอบเขตของงาน (Term of Reference :  TOR) และกําหนดให
คูสัญญาตองปฏิบัติดังนี้ 
     (1) บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีจะเขาเปนคูสัญญาตองไมอยูในฐานะเปนผูไมแสดงบัญชี
รายรับรายจาย หรือแสดงบัญชีรายรับรายจายไมถูกตองครบถวนในสาระสําคัญ 
      (2) บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีจะเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐซ่ึงไดดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Government Procurement : e-GP) ตองลงทะเบียนใน
ระบบอิเล็กทรอนิกสของกรมบัญชีกลางท่ีเว็บไซตศูนยขอมูลจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 
     (3) คูสัญญาตองรับจายเงินผานบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน เวนแตการรับจายเงิน
แตละครั้งซ่ึงมีมูลคาไมเกินสามหม่ืนบาทคูสัญญาอาจรับจายเปนเงินสดก็ได 
 2. ใหหนวยงานของรัฐรายงานขอมูลของคูสัญญาท่ีตองยื่นบัญชีแสดงรายรับรายจาย (แบบ 
บช. 1) ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. และกรมสรรพากรทราบ ดังนี้ 
  (1) กรณีหนวยงานของรัฐท่ีมิไดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกสของ
กรมบัญชีกลาง (e-Government Procurement : e-GP) ใหรายงานขอมูลของคูสัญญาผานระบบ 
(e-Government Procurement : e-GP) ของกรมบัญชีกลาง 
  (2) กรณีหนวยงานของรัฐใดท่ีมิไดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสของกรมบัญชีกลาง (e-Government Procurement : e-GP) ใหรายงานขอมูลของ
คูสัญญาผานระบบอิเล็กทรอนิกสท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. จัดทําข้ึน  
 - กรณีงานกอสราง 
     วงเงินตั้งแต 1 ลานบาทข้ึนไปผูเสนอราคา ตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 
(รายละเอียดตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 มิถุนายน 2521 อางถึงหนังสือสํานักงานรัฐมนตรี 
ดวนมาก ท่ี สร 0203/ว 80 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2521) 
 
  -  การกําหนดผลงาน เพ่ือใหทราบถึงศักยภาพของผูขายหรือผูรับจาง 
   1) การกําหนดผลงานกอสราง 
    - กําหนดผลงานไดไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณหรือ
วงเงินประมาณการ (ตามหนังสือ นร (กวพ) 0305/ว 7914 ลงวันท่ี 22 กันยายน 2543 ประกอบมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2536 (หนังสือดวนมาก นร 0202/ว 1 ลงวันท่ี 3 มกราคม 
2537)  
    - ตองเปนผลงานในสัญญาเดียวกันเทานั้น (ตามหนังสือ นร (กวพ) 
0204/ว 11441 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2539)  
    - ผลงานประเภทเดียวกันกับงานท่ีประกวดราคาจาง คือ ผลงานท่ี
ใชเทคนิคในการดําเนินการเหมือนกัน เปนผลงานท่ีผูรับจางไดทํางานแลวเสร็จตามสัญญาท่ีไดมีการสง
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มอบงานและตรวจรับเรียบรอยแลว ตองเปนผลงานท่ีกระทําสัญญากับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชน ซ่ึงเปนผูวาจางโดยตรง ไมใชผลงานอันเกิดจาก การรับจางชวง (แนววินิจฉัยของ กวพ.) 
 
   2) กรณีผลงานกิจการรวมคา 
       - ตามหนังสือท่ี นร (กวพ) 1305/ ว 2457 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2543 
กําหนดแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาคุณสมบัติของผูเสนอราคาท่ีเปนกิจการรวมคา ดังนี้ 

    • กรณีท่ีกิจการรวมคาไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลใหม โดย
หลักการกิจการรวมคาท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคลใหม จะตองมีคุณสมบัติครบถวนตามเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวในเอกสารประกวดราคา สวนคุณสมบัติดานผลงานกอสราง กิจการรวมคาดังกลาวสามารถ
นําผลงานกอสรางของผูท่ีเขารวมคามาใชแสดงเปนผลงานกอสรางของกิจการรวมคาท่ีเขาประกวด
ราคาได    

    • กรณีท่ีกิจการรวมคาไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลใหม โดย
หลักการนิติบุคคลแตละนิติบุคคลท่ีเขารวมคาทุกราย จะตองมีคุณสมบัติครบถวนตามเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวในเอกสารประกวดราคา เวนแตในกรณีท่ีกิจการรวมคาไดมีขอตกลงระหวางผูเขารวมคา
เปนลายลักษณอักษรกําหนดใหผูเขารวมคารายใดรายหนึ่งเปนผูรับผิดชอบหลักในการเขาเสนอราคา
กับทางราชการและแสดงหลักฐานดังกลาวมาพรอมซองประกวดราคากิจการรวมคานั้น สามารถใช
ผลงานกอสรางของผูรวมคาหลักรายเดียว เปนผลงานกอสรางของกิจการรวมคาท่ียื่นเสนอราคาได 

  ทุนจดทะเบียน จะกําหนดไมได  ตามแนววินิจฉัยของ กวพ. และหนังสือ 
ท่ี นร (กวพ) 1305/ว 7914 ลงวันท่ี 22 กันยายน 2543 เรื่องการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา
ในการจางกอสราง ซ่ึงนําไปใชสําหรับงานซ้ือโดยอนุโลม แตตองไมเปนการกีดกันหรือชัดขวางการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.  องคประกอบของรางขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR)  
      สรุปสาระสําคัญของงานซ้ือหรืองานจาง ดังนี้ 
 

 (1) ความเปนมา 
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  งานหรือโครงการเพ่ือใหเขาใจถึงความจําเปน หรือความสําคัญของภารกิจ และ
ความเชื่อมโยงของภารกิจ 

 (2) วัตถุประสงค 
  การจะดําเนินงานหรือโครงการใดๆ ใหบรรลุเปาหมายจําเปนตองมีการกําหนด
วัตถุประสงคของงานหรือโครงการ รวมท้ังตองมีการกําหนดเปาหมายเฉพาะของแตละกิจกรรมอยาง
ชัดเจน วัตถุประสงคของการซ้ือหรือการจาง คือ สิ่งท่ีผูซ้ือหรือผูวาจางตองการจะบรรลุหลังจากท่ี
ภารกิจเสร็จสิ้นลงผลงานของงานหรือโครงการ มีจุดมุงหมายท่ีจะสรางผลลัพธท่ีมีตัวชี้วัดท่ีตองการท้ัง
ในดานของเวลา พ้ืนท่ี ปริมาณ คุณภาพ รวมท้ังคาใชจายตางๆ ท่ีชัดเจน เพ่ือใหการวัดความสําเร็จ
ของโครงการ สามารถจะวัดในดานของประสิทธิผลหรือผลสัมฤทธิ์ไดโดยงาย 
 
 (3) คุณสมบัติผูเสนอราคา 
  ตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาท่ี กวพ. กําหนด  (ตามหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี  
กค (กวพอ) 0421.3/ว289 ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2555 
 
 (4) คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (งานซ้ือ) / รายการละเอียดของงาน (งานจาง) 
  เปนการพรรณนาอธิบายรายละเอียดกับแบบ รูปลักษณะ ขนาด ชนิดและคุณสมบัติ
ของวัตถุท่ีใชสรางจัดเปนวิธีการอยางหนึ่งของการจัดหา (Procurement) โดยมีความมุงหมาย
ดังตอไปนี้ 
 4.1  เพ่ือใหไดพัสดุถูกตองตรงตามความประสงคของผูใช จากรายละเอียด
ขอกําหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุท่ีผูซ้ือไดออกประกาศแจงความใหทราบท่ัวไปแลวนั้น ผูผลิตหรือผู
จําหนายสามารถทําความเขาใจและรูถึงจุดประสงคผูซ้ือวามีความตองการของซ่ึงมีคุณภาพและ
ลักษณะอยางไร แมวาจะไมมีแบบรูปรายการหรือของตัวอยางก็ตาม ผูผลิตหรือผูจําหนายก็สามารถ
ผลิตหรือหาของมาสนองความตองการของผูซ้ือได 
 4.2  เพ่ือความสะดวกในการจัดหาพัสดุ กลาวคือ เจาหนาท่ีพัสดุสามารถดําเนินการ
จัดหาไดทันทีท่ีไดรับแจงขาวสารคํารองขอ ไมตองเสียเวลาสอบถามหาขอมูลรายละเอียดตาง ๆ อีก 
เพราะมีหลักฐานท่ีเตรียมไวพรอมมูลอยูในมือเรียบรอย ทําใหไดของรวดเร็วทันกําหนดเวลาตองการ 
 4.3  เพ่ือใหไดพัสดุเปนแบบมาตรฐาน ขอกําหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุจะเปนมูล
ฐานในการผลิตสินคาของโรงงานอุตสาหกรรมตามความตองการและความนิยมของผูซ้ือ ผูใชของก็จะ
ไดพัสดุท่ีมีแบบมาตรฐานคุณภาพดีตรงขอกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
 
 
 
 4.4.  เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีการปรับปรุงคุณภาพสินคา เม่ือไดกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะข้ึนแลว ทําใหเกิดการแขงขันผลิตสินคาออกจําหนายตามขอกําหนดคุณลักษณะนั้น ๆ ใหมีคุณภาพ
ดีกวาเหนือกวาผูผลิตรายอ่ืน ๆ ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางยิ่ง คือ ผูซ้ือไดของท่ีมีคุณภาพดีกวาขอกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะไวใช ผูผลิตและผูจําหนายก็มีกําหรเพ่ิมข้ึนเพราะจําหนายผลิตไดมากข้ึน 
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การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีดี ตองคํานึงถึงหลักการ ดังตอไปนี้ 
 1. เปนไปตามวัตถุประสงคในการใชงาน 
 2. มีสาระสําคัญครบถวนสมบูรณ ไมกอใหเกิดปญหาในการพิจารณาตัดสินใจภายหลัง สิ่ง
เล็กๆ นอยๆ ท่ีไมคอยมีสารุสําคัญอาจละเวน 
 3. ตองมีความยืดหยุนและเปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย  
  4. งายและสะดวกในการปฏิบัติ ควรใชศัพทหรือถอยคําท่ีอานเขาใจงายมีความหมายชัดเจน 
ไมคลุมเครือ ซ่ึงจะเปนปญหากอใหเกิดการเขาใจผิดไดภายหลัง 

  ปจจุบันสํานักงบประมาณไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหเปนผูรับผิดชอบในการ
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุของทางราชการ ซ่ึงมีคณะกรรมการรับผิดชอบเก่ียวกับเรื่องนี้ โดยมี
หนาท่ีกําหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุท่ีใชรวมกันของทุกสวนราชการ เพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
ท้ังนี้ไดนําแบบวิธีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุของประเทศสหรัฐอเมริกามาเปนแนวทางในการ
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะ ผูท่ีสนใจสามารถเขาไปศึกษาหาขอมูลราคามาตรฐานครุภัณฑไดท่ี
เว็บไซตของสํานักงบประมาณ  www.bb.go.th 
 

 (5) ระยะเวลาดําเนินการ 
  การกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานตั้งแตเริ่มดําเนินการตามสัญญาจนถึงสิ้นสุด
งานหรือโครงการ 
 

 (6) ระยะเวลาสงมอบของงานหรือโครงการ 
  กําหนดความตองการของผูวาจาง ท่ีตองการใหผูรับจางสงมอบอะไรใหชัดเจน  
และเหมาะสม  
 

 (7) เง่ือนไขการชําระเงิน 
  กําหนดการชําระเงินใหเหมาะสมและสัมพันธการเง่ือนไขการสงมอบงาน 
 

 (8) วงเงินในการจัดหา 
  ตามงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรของหนวยงาน 
 

 (9) ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เจาของโครงการในการดําเนินงาน  

http://www.bb.go.th/
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ตัวอยาง 
แนววินิจฉัยของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) เกี่ยวกบัการกําหนด TOR  
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  เรื่องท่ี1 จังหวัด น. แจงวา กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑ โดยสํานักงาน ท.จังหวัดนนทบุรี 
ไดจางมหาวิทยาลัย ก. สํารวจและออกแบบเพ่ือกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม
ภายใตโครงการรักษเจาพระยา/ปาสัก ซ่ึงศูนยวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัย ก. ไดแจงวาระบบบําบัดน้ําเสียโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมถูกคิดคนและพัฒนาข้ึนโดย
ศูนยฯ กรมชลประทาน และผูเชี่ยวชาญของศูนยฯ(คุณกนก นาแกว) โดยผูเชี่ยวชาญดานระบบของ
ศูนยฯ ไดยื่นขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐเม่ือวันท่ี๒๙ มกราคม ๒๕๕๒ เนื่องจากกลุมจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน ๑ ไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือกอสรางระบบจํานวน ๑๒ แหง วงเงิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
จังหวัดฯ จึงขอหารือในประเด็น กรณีผูเชี่ยวชาญดานระบบของศูนยฯ ไดยื่นขอรับสิทธิบัตรการ
ประดิษฐอุปกรณบางสวนหรือท้ังหมดของระบบดังกลาว ซ่ึงหากเอกชนรายอ่ืนมีความประสงคจะ
รับจางดําเนินการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม ตองไดรับการอนุญาตจากผูขอ
จดสิทธิบัตรเปนลายลักษณอักษรเทานั้น แตท้ังนี้ ผูขอจดสิทธิบัตรแจงวามีการถายทอดเทคโนโลยีแก
ผูสนใจอยางแพรหลายแลว และยืนยันวายินดีถายทอดเทคโนโลยีดังกลาวใหแกผูมีความประสงคทุก
ราย มิไดเจาะจงวาถายทอดใหเพียงรายใดรายหนึ่ง จึงขอหารือวา หากกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 
๑จะกําหนดคุณลักษณะของระบบบําบัดน้ําเสียโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมตามท่ีไดวาจางมหาวิทยาลัย ก. 
ออกแบบไว เพ่ือดําเนินการจัดจางโดยวิธีการประกวดราคาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสจะเปนการ
กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะในลักษณะกีดกันกับผูรับจางบางราย หรือเอ้ือประโยชนใหแกบริษัทใด
บริษัทหนึ่งหรือไม  ความละเอียดแจงแลว  นั้น 

 ขอพิจารณาของ กวพ พิจารณาแลวมีความเห็นวา กรณีตามท่ีจังหวัด น.หารือเปน
ประเด็นท่ีเก่ียวกับการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง ซ่ึงโดยหลักการตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม การกําหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีตองการจัดซ้ือหรือการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาใน
งานกอสรางสวนราชการยอมสามารถพิจารณากําหนดไดตามความเหมาะสมและจําเปน โดยข้ึนอยูกับ
ความตองการของสวนราชการในการจัดหาครั้งนั้น ซ่ึงหากเปนการดําเนินการจัดหาโดยวิธีสอบราคา 
ประกวดราคาหรือประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส อันเปนวิธีการท่ีเปนการแขงขันราคา
ท่ัวไป จะตองมีข้ันตอนของการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา ซ่ึงในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอ
ราคานั้น เง่ือนไขในเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคา ไดมีมติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร ๐๒๐๓/ว ๕๒ลงวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๒๐ กําหนดหลักเกณฑหามมิให
สวนราชการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของท่ีจะซ้ือใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง หรือของผูขาย
รายใดรายหนึ่ง และหามระบุยี่หอสิ่งของท่ีตองการจะซ้ือทุกชนิดเวนแตท่ีมีขอยกเวนไว เชน ยารักษาโรค 
เครื่องอะไหล เปนตน นอกจากนั้นสวนราชการท่ีจัดหาพัสดุจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของระเบียบ
ฯ ขอ ๑๕ ทวิ กลาวคือ กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาโดยเปดกวางไมเปนการกีดกัน หรือเจาะจง
เอ้ือประโยชนแกผูเสนอราคารายหนึ่งรายใดเปนการเฉพาะราย โดยมีลักษณะท่ีเปนการเปดโอกาสให
มีการแขงขันราคากันไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม ท้ังนี้  จะตองคํานึงถึงคุณสมบัติและ
ความสามารถของผูเสนอราคาแตละราย และสามารถทําใหมีผูสามารถเขาเสนอราคาแขงขันกันได 
เปนจํานวนหลายราย กรณีตามขอหารือ การท่ีจังหวัดฯ จะกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ 
ของงานระบบบําบัดน้ําเสียฯ ถือเปนอํานาจของหนวยงานท่ีจัดหาพัสดุสามารถใชดุลพินิจกําหนดและ
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วินิจฉัยไดตามความตองการของหนวยงาน แตท้ังนี้ การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะในลักษณะ
ดังกลาว ตองอยูภายใตหลักเกณฑของระเบียบฯ ขอ ๑๕ ทวิ กลาวคือ กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอ
ราคาโดยเปดกวาง ไมเปนการกีดกัน หรือเจาะจงเอ้ือประโยชนแกผูเสนอราคารายหนึ่งรายใดเปน
การเฉพาะราย โดยมีลักษณะท่ีเปนการเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคากันไดอยางเหมาะสมและ
เปนธรรม ท้ังนี้ จะตองคํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผูเสนอราคาแตละราย และ
สามารถทําใหมีผูสามารถเขาเสนอราคาแขงขันกันไดเปนจํานวนหลายรายดวย 
 

 เรื่องท่ี 2 สํานักงาน ม. ไดประกาศประกวดราคาจางพัฒนาละปรับปรุงระบบเครือขาย
สื่อสารและระบบดาวเทียมของกระทรวงฯ ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ตอมา ในวันท่ี ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๔ สํานักงานฯ ไดรับหนังสือจากบริษัท A (Thailand) จํากัดวามีการล็อคสเปคของอุปกรณ 5 
ประเด็น คือ ๑) ระบบสํารองไฟฟา (UPS) ๒) ระบบปรับอากาศชนิดควบคุมความชื้น (Precision Air 
Condition System) ๓) ระบบเครือขายสื่อสารผานดาวเทียม ๔) การกําหนดผลงานการติดตั้งไมนอย
กวา ๕๐ ลานบาท และ ๕) ระบบเชื่อมโยงประสานขายวิทยุสื่อสารและโทรศัพทแบบ IP ดังนั้น 
เพ่ือใหการดําเนินการโครงการพัฒนาฯ เปนไปดวยความเรียบรอยและถูกตองตามระเบียบของทาง
ราชการ สํานักงานฯ จึงขอหารือวา การดําเนินการของสํานักงานฯ จะถือวาเปนการกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะทางเทคนิคใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง (Lock Spec) หรือไม อยางไร โดยมีขอเท็จจริง ดังนี้ 

 ๑. ตามขอรองเรียนประเด็นท่ี 1) และท่ี 3) ผลิตภัณฑท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะทางเทคนิค
ท่ีเหมือนและสอดคลองกัน จํานวน 3 ผลิตภัณฑ สวนประเด็นท่ี 2) มีผลิตภัณฑท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะ
ทางเทคนิคท่ีเหมือนและสอดคลองกัน จํานวน 2 ผลิตภัณฑ ถือวาเปนการระบุคุณลักษณะเฉพาะทาง
เทคนิคใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง หรือไม อยางไร 

 ๒. การกําหนดผลงานตามขอรองเรียนประเด็นท่ี 4) จะเปนการดําเนินการท่ีไมเปนไป
ตามระเบียบและเหมาะสมหรือไม อยางไร 
 ๓. การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะทางเทคนิคของระบบเชื่อมโยงประสานขายวิทยุสื่อสารและ
โทรศัพทแบบ IP ตามขอรองเรียนประเด็นท่ี 5) ซ่ึงเปนอุปกรณท่ีสําคัญและจําเปนตองนํามาใชเพ่ือ
บูรณาการกับหนวยงานดังกลาวขางตน ซ่ึงเปนคุณลักษณะเฉพาะทางเทคนิคเดียวกันกับหนวยงานท่ี
จะบูรณาการและอุปกรณระบบดังกลาวมี 2 ผลิตภัณฑ ซ่ึงหากไมกําหนดเชนนั้นจะไมสามารถบูรณา
การกับหนวยงานตางๆ ได เชนนี้จะถือวาเปนการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะทางเทคนิคใกลเคียง
กับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง (Lock Spec) หรือไม อยางไร 

 ขอพิจารณาของ กวพ พิจารณาแลวมีความเห็นดังนี้ 
 ๑. โดยหลักการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีตองการจัดซ้ือหรือการกําหนด
คุณสมบัติของผูเสนอราคาในงานกอสราง สวนราชการยอมสามารถพิจารณากําหนดไดตามความ
เหมาะสมและจําเปนโดยข้ึนอยูกับความตองการของสวนราชการในการจัดหาครั้งนั้น ซ่ึงหากเปนการ
ดําเนินการจัดหาโดยวิธีสอบราคา ประกวดราคา หรือประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส อัน
เปนวิธีการท่ีเปนการแขงขันราคาท่ัวไป จะตองมีข้ันตอนของการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา ซ่ึง
ในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคานั้น เง่ือนไขในเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคา ไดมีมติ
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คณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร ๐๒๐๓/ว ๕๒ ลงวันท่ี ๒๘ มีนาคม 
๒๕๒๐ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑหามมิใหสวนราชการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของที่จะซื้อ
ใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง หรือของผูขายอะไหล เปนตน นอกจากนั้นสวนราชการท่ีจัดหาพัสดุ
จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของระเบียบฯ ขอ ๑๕ ทวิ กลาวคือ กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา
โดยเปดกวาง ไมเปนการกีดกัน หรือเจาะจงเอ้ือประโยชนแกผูเสนอราคารายหนึ่งรายใดเปนการ
เฉพาะราย โดยมีลักษณะท่ีเปนการเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคากันไดอยางเหมาะสมและเปน
ธรรม ท้ังนี้ จะตองคํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผูเสนอราคาแตละราย ผลงานของผูเสนอราคา 
หากสวนราชการผูจัดหาพิจารณาเห็นวา มีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดคุณสมบัติขอนี้ในงานซ้ือ สวน
ราชการก็อาจพิจารณากําหนดไดโดยเทียบเคียงกับการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในงาน
กอสรางตามหลักเกณฑดังกลาวและตามนัยมติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีท่ี นร ๐๒๐๒/ว ๑ ลงวันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๓๗ ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวา
ดวยการพัสดุ ท่ี นร (กวพ) ๑๓๐๕/ว ๗๙๑๔ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๔๓ โดยสวนราชการสามารถ
กําหนดไดไมเกินรอยละ ๕๐ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินประมาณการก็ได 

 ๒. กรณีตามขอหารือ ๑ และ ขอ ๓ เห็นวา เนื่องจากเปนกรณีท่ีสํานักงานปลัดกระทรวง 
ม. หารือวาการระบุคุณลักษณะเฉพาะดานเทคนิคของสํานักงานฯ เปนการระบุคุณลักษณะเฉพาะ
ดานเทคนิคท่ีใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง หรือไม ซ่ึงกรณีดังกลาวสํานักงานฯ จะตองพิจารณาจาก
ขอเท็จจริงของคุณลักษณะของพัสดุท่ีมีอยูในทองตลาดวามีผูผลิตพัสดุท่ีมีลักษณะเฉพาะดาน
เทคนิคสอดคลองกับท่ีสํานักงานฯ กําหนดจํานวนกี่ราย กรณีจึงเปนปญหาขอเท็จจริงไมมีประเด็นท่ี 
กวพ. จะตองพิจารณาแตประการใด  

 ๓. กรณีตามขอหารือ ๒ ปรากฏขอเท็จจริงวาตามเอกสารประกวดราคากําหนดใหผู
ประสงคจะเสนอราคาจะตองมีผลงานติดตั้งอุปกรณสื่อสารดาวเทียม ในวงเงินไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท จากวงเงินท้ังหมด ๒๐๔,๗๕๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงเปนอัตราท่ีไมเกินรอยละ ๕๐ ของวงเงิน
งบประมาณ จึงเปนการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของผูเขาเสนอราคาในเรื่องผลงานท่ีถือวาสอดคลอง
กับหลักการดังกลาวขางตน 

 อนึ่ง กวพ. มีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา ในการจัดหาพัสดุครั้งนี้เปนโครงการจัดหาภายใต
วงเงินเดียวกันแตมีการกําหนดลักษณะของงานและเครื่องมืออุปกรณตางๆ ท่ีมีความหลากหลาย โดย
ในสวนของงานท่ีมีรายละเอียดดานเทคนิค มีการกําหนดใหสามารถเชื่อมโยงเพ่ือใชงานรวมกับอุปกรณ
เครือขายของหนวยงานตางๆท่ีตองปฏิบัติงานในภารกิจรวมกัน โดยคุณลักษณะเฉพาะดานเทคนิคของ
หนวยงานตางๆ ยอมมีลักษณะท่ีแตกตางกัน จึงอาจสงผลใหในการจัดหาครั้งนี้มีผูมีสิทธิเสนอราคาจํานวน
นอยรายได ท้ังนี้ หากเปนการจัดหาพัสดุท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะทางดานเทคนิคหรือเก่ียวกับความลับ
ของทางราชการ สํานักงานฯ ควรจัดหาพัสดุโดยใชวิธีการท่ีเหมาะสมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
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 เรื่องท่ี 3 สํานักงาน ต. ขอใหพิจารณา กรณีหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสโดยไมโปรงใส หรือใหมีการแขงขันอยางเปนธรรมในกระบวนการเสนอ
ราคา กรณีการกําหนดคุณสมบัติของผู มีสิทธิ เสนอราคา โดยไมปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 จึงขอทราบถึงหลักเกณฑ
หรือแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ในประเด็นดังตอไปนี้ 

 1. หนวยงานของรัฐสามารถกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคาตองเปนนิติบุคคล
เทานั้นไดหรือไม อยางไร 

 2. หนวยงานของรัฐสามารถกําหนดคุณสมบัติของงานท่ีเปนการเฉพาะ เชน ผลงานการ
ทาสีอาคาร เปนผลงานสวนหนึ่งของงานโครงสรางหรืองานท่ัวไปไดหรือไม อยางไร 

 3. หนวยงานของรัฐสามารถกําหนดอายุผลงานไมนอยกวา......ป และตองเปนผลงานใน
ประเทศไทยเทานั้นไดหรือไม อยางไร  
 4. ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐสามารถกําหนดคุณสมบัติตางๆ เปนการเฉพาะ เชน 
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา คุณสมบัติของงานและผลงาน จะสงผลใหเปนการกีดกันผูมีสิทธิ
เสนอราคารายอ่ืนหรือไมอยางไร  

 ขอพิจารณาของ กวพ พิจารณาแลวมีความเห็น ดังนี้ 

 1. กรณีขอหารือ ๑ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม มิไดกําหนดบังคับใหผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคลเทานั้น หากเพียงเปนผูมีอาชีพขาย
หรือรับจางทํางานท่ีสวนราชการจะดําเนินการจัดหาพัสดุก็สามารถเปนผูเสนอราคากับสวนราชการได 
อยางไรก็ดี เนื่องจากะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 6 มิถุนายน 2521 แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนมาก ท่ี สร 0203/ว 80 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2521 เรื่อง การขอทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการปรับปรุงแกไขวิธีการประกวดราคาจางกอสรางของทางราชการ โดยกรณี
งานจางกอสรางท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000,000 บาท ข้ึนไป ผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคล ดังนั้น กรณีท่ี
ส ว น ร า ช ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ก อ ส ร า ง ท่ี มี ว ง เ งิ น ตั้ ง แ ต  1 , 0 0 0 , 0 0 0  บ า ท  ข้ึ น ไป เท า นั้ น  
ท่ีถูกบังคับโดยมติคณะรัฐมนตรีใหสวนราชการตองกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาวาตองเปนนิติ
บุคคล 

 2. กรณีขอหารือ 2 ในการกําหนดผลงานของผูประสงคจะเสนอราคาตามประกาศ
ประกวดราคาของหนวยงานผูจัดหาพัสดุ หนวยงานฯ สามารถพิจารณากําหนดเง่ือนไขดังกลาวได 
โดยพิจารณาประเภท ลักษณะของงานท่ีประสงคจะดําเนินการจัดหาเปนรายประเภท เชน หากเปน
การประกวดราคาจางปรับปรุงทาสีอาคาร กรณีนี้หนวยงานฯ ยอมสามารถกําหนดผลงานของผูเสนอ
ราคา ตองมีผลงานการทาสีอาคารมาแสดงได ท้ังนี้ การกําหนดผลงานดังกลาวจะตองอยูภายใต
หลักเกณฑของหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี นร (กวพ) 1305/ว 7914 ลงวันท่ี 22 กันยายน 2543 
เรื่อง การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในการจางกอสราง ท่ีกําหนดวา “ในการดําเนินการ
ประกวดราคาจางกอสรางสวนราชการจะกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไดเฉพาะตามตัวอยาง
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เอกสารประกวดราคาท่ี กวพ. กําหนด และการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเรื่องของผลงาน
การกอสรางซ่ึงจะกําหนดไดไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณหรือวงเงินประมาณการ” 

 ๓. กรณีขอหารือ 3 ตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 1305/ว 7914 ลง
วันท่ี 22 กันยายน 2543 เรื่อง การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในการจางกอสราง กําหนดวา “ในการ
ดําเนินการประกวดราคาจางกอสรางสวนราชการจะกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไดเฉพาะตาม
ตัวอยางเอกสารประกวดราคาท่ี กวพ. กําหนด และการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเรื่องของ
ผลงานการกอสรางซ่ึงจะกําหนดไดไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินประมาณการ 
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี แจงโดยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0202/ว 1      ลงวันท่ี 
3 มกราคม 2537 รวมท้ังการกําหนดเง่ือนไขตามกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีในสวนท่ี
เก่ียวของ (ถามี) ไดเทานั้น” ดังนั้น หากพิจารณาตามนัยหนังสือเวียนขางตน การท่ีสวนราชการจะ
พิจารณากําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในการจางกอสราง สวนราชการนั้นจะกําหนดไดเฉพาะ
ตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาท่ี กวพ. กําหนดและการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเรื่อง
ของผลงานการกอสรางซ่ึงจะกําหนดไดไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินประมาณ
การเทานั้น แตหากสวนราชการจะกําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมไปจากตัวอยางเอกสารประกวดราคาท่ี 
กวพ. กําหนด สวนราชการจะตองพิจารณาวา การกําหนดเง่ือนไขดังกลาวจะทําใหมีผูเสนอราคานอย
รายอันเปนการขัดขวางการแขงขันอยางเปนธรรมหรือไม ตามนัยระเบียบฯ ขอ 15 ทวิ ประกอบดวย 
สําหรับงานจางท่ัวไปท่ีมิใชงานจางกอสรางสวนราชการสามารถนํามติคณะรัฐมนตรีขางตนไปกําหนด
ใชโดยอนุโลมได  

 4. กรณีขอหารือ 4 ตามระเบียบฯ ขอ 15 ทวิ วรรคหนึ่ง กําหนดวาการจัดหาพัสดุตาม
ระเบียบนี้ ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในแตละข้ันตอนของการจัดหา ตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส 
และเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงคุณสมบัติ และความสามารถของผู
เสนอราคาหรือผูเสนองาน เวนแตกรณีท่ีมีลักษณะเฉพาะอันเปนขอยกเวนตามท่ีกําหนดไวในระเบียบ
นี้ ดังนั้น กรณีนี้ ยอมอยูในดุลพินิจของสวนราชการท่ีจะพิจารณากําหนดไดตามความเหมาะสมและ
จําเปน ท้ังนี้ การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาดังกลาว จะตองกําหนดโดยเปดกวาง ไมเปนการ
กีดกัน หรือเอ้ือประโยชนแกผูเสนอราคารายหนึ่งรายใดเปนการเฉพาะ 

 

 เรื่องท่ี4 จังหวัด ต. แจงวา ไดดําเนินการประกวดราคาจางกอสรางอาคารพักพยาบาล 

32 หนวย (4 ชั้นใตถุนโลง) เปนอาคาร คสล. 4 ชั้น พ้ืนท่ีใชสอยประมาณ 2,358 ตารางเมตร (รวม

ราคาตานแผนดินไหว) โรงพยาบาล ส. จังหวัด ต. 1 หลัง ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส วงเงิน

งบประมาณ 26,574,400 บาท ตามประกาศจังหวัด ต. ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2553 ซ่ึงกําหนดคุณสมบัติ

ของผูเสนอราคาไวในขอ 3.5 วา ตองเปนนิติบุคคลและมีผลงานกอสรางประเภทเดียวกันกับงานท่ี

ประกวดราคาจางฯ โดยมีผลงานกอสรางอาคารประเภท คสล. 4 ชั้น ในสัญญาเดียวกันและเปน

อาคารเดียวกันในวงเงินไมนอยกวา 13,000,000 บาท และเปนผลงานท่ีเปนคูสัญญาโดยตรงกับสวน

ราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงาน

เอกชนท่ีจังหวัดเชื่อถือ และเปนผลงานยอนหลังไมเกิน 5 ป นับจากวันสงมอบงานงวดสุดทายถึงวัน
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ยื่นซองประกวดราคา ตอมา ไดมีผูรองเรียนวาการดําเนินการดังกลาวเปนการไมเปดกวาง ทําใหไมมี

การแขงขันอยางกวางขวางและเปนธรรม โดยจังหวัดฯ มีเหตุผลและความจําเปนประกอบการกําหนด

คุณสมบัติของผูเสนอราคา จังหวัด ต. จึงขอหารือวา การท่ีระบุวาผูเสนอราคาตองมีผลงานกอสราง

อาคารประเภทคสล. 4 ชั้น ในสัญญาเดียวกันและเปนอาคารเดียวกันในวงเงินไมนอยกวา 13,000,000 

บาท และเปนผลงานท่ีเปนคูสัญญาโดยตรงกับสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานเอกชนท่ีจังหวัดเชื่อถือได และเปนผลงาน

ยอนหลังไมเกิน 5 ป นับจากวันสงมอบงานงวดสุดทายถึงวันยื่นซองประกวดราคานั้น เปนการกีด

กันการแขงขันอยางกวางขวางและเปนธรรมหรือไม  

 ขอพิจารณาของ กวพ พิจารณาแลวเห็นวา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๙ สรุปไดวา ขอ ๕ กําหนดใหการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสนอกจากท่ีกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ ใหดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ควบคูไปดวย โดยขอ ๔๔ แหงระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี

แกไขเพ่ิมเติมกําหนดใหเจาหนาท่ีพัสดุจัดทําเอกสารประกวดราคาตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนด หรือ

ตามแบบท่ีผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดแลว การจัดทําเอกสารประกวดราคาราย

ใดจําเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางไปจากท่ี กวพ. กําหนด หรือแบบท่ีผานการตรวจ

พิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยมีสาระสําคัญตามท่ีกําหนดไวในตัวอยางหรือแบบดังกลาว และ

ไมทําใหทางราชการเสียเปรียบก็ใหกระทําได เวนแต หัวหนาสวนราชการเห็นวา จะมีปญหาในทาง

เสียเปรียบหรือไมรัดกุมพอ ก็ใหสงรางเอกสารประกวดราคาไปใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณากอน 

นอกจากนี้ ในการกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง และการกําหนด

คุณสมบัติของผูประสงคจะเสนอราคาตลอดจนการวินิจฉัยคุณสมบัติของผูยื่นซองแตละรายวาเปนไป

ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวหรือไม ยอมอยูในอํานาจของหัวหนาหนวยงานท่ีจัดหาพัสดุท่ีจะพิจารณา

กําหนดและวินิจฉัยไดตามความตองการของหนวยงาน แตท้ังนี้ ตองอยูภายใตหลักเกณฑ ตามท่ี

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกําหนดไว และตองดําเนินการ 

โดยเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสให มีการแขงขันอยางเปนธรรม ตามขอ ๑๕ ทวิ  

แหงระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประกอบกับในการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ

เสนอราคาสําหรับงานกอสรางนั้น กวพ. ไดเคยมีหนังสือแจงเวียน ตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 

(กวพ) ๑๓๐๕/ว ๗๙๑๔ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๔๓ เรื่อง การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาใน

การจางกอสราง ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ิมเติม วา ในการดําเนินการประกวดราคาจางกอสราง 

สวนราชการจะกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไดเฉพาะตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาท่ี กวพ. 

กําหนด และการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเรื่องของผลงานการกอสราง ซ่ึงจะกําหนดไดไม

เกินรอยละ ๕๐ ของวงเงินงบประมาณหรือวงเงินประมาณการ และตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี 

ท่ี นร (กวพ) ๑๒๐๔/ว ๑๑๔๔๑ ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ เรื่อง ผลงานกอสรางของผูเสนอ

ราคาตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาจาง กวพ. ไดแจงเวียนซอมความเขาใจเก่ียวกับเรื่องการ 
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กําหนดผลงานวา มีวัตถุประสงคนอกจากจะใหไดตัวผูรับจางท่ีมีประสบการณของงานกอสรางใน

ประเภทเดียวกันแลว ยังคํานึงถึงมูลคาของราคาคางานท่ีผูรับจางเคยดําเนินการมาแลวดวย และ

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.) ไดแจงเวียนตัวอยางเอกสาร

ประกวดราคาจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ตามนัยหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๔๐๘.๓/ว 

๕๙ ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ โดยตัวอยางเอกสารประกวดราคาจางฯ ไดกําหนดคุณสมบัติของ

ผูประสงคจะเสนอราคาไวในขอ ๒.๖ วา “ผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคลและมีผลงานกอสราง

ประเภทเดียวกันกับงานท่ีประมูลจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในวงเงินไมนอยกวา...บาท และ

เปนผลงานท่ีเปนคูสัญญาโดยตรงกับสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร

ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานเอกชนท่ีกรมเชื่อถือ” ดังนั้น การกําหนดคุณสมบัติ

ของผูเสนอราคา จังหวัดฯ จึงตองจัดทําตามตัวอยางท่ี กวพ.อ. กําหนด หากจังหวัดฯ ประสงคจะ

กําหนดแตกตางไปจากตัวอยางท่ี กวพ.อ. กําหนด และเห็นวาจะเปนประโยชนตอทางราชการก็

สามารถกระทําได แตหากเห็นวาจะมีปญหาในทางเสียเปรียบหรือไมรัดกุมพอ ก็ใหสงใหสํานักงาน

อัยการสูงสุดตรวจพิจารณากอน 
 กรณีตามท่ีหารือวา การกําหนดผลงานยอนหลังไมเกิน 5 ป นับจากวันสงมอบงานงวด
สุดทายถึงวันยื่นซองประกวดราคาจะเปนการกีดกันการแขงขันอยางกวางขวางและเปนธรรมหรือไม 
นั้น เห็นวาเปนปญหาขอเท็จจริงท่ีจังหวัดฯ จะตองพิจารณาวา การกําหนดเชนนั้นเปนประโยชนตอ
ทางราชการอยางไร และเปนไปตามเจตนารมณของระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม     
ขอ ๑๕ ทวิ หรือไม 

 

 เรื่องท่ี5  บริษัท ก จํากัด รองเรียนวา สํานักงาน ป. ไดออกประกาศสอบราคา เรื่อง การจัดจา
งบริการดูแลเว็บไซตและระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ซ่ึงประกาศสอบราคา ขอ ๖ กําหนดวา “ผูเสนอราคาตองไดรับการแตงตั้งใหเปนตัวแทนจําหนายจาก
ผูใหบริการอินเตอรเน็ตในประเทศไทยโดยท่ีผูใหบริการอินเตอรเน็ตนั้นตองไดรับอนุญาตใหเปนผูให
บริการอินเตอรเน็ตจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ และผูเสนอราคาตองมีหนังสือ
แตงตั้งเปนตัวแทนจําหนายผลิตภัณฑ Antivirus Eset Nod32 ท่ีนําเสนอโดยตรงจากเจาของ
ผลิตภัณฑโดยหนังสือแตงตั้งผูแทนจําหนายนั้น ตองระบุโครงการท่ีประกาศสอบราคาดวย” บริษัทฯ 
พิจารณาแลวเห็นวา ขอกําหนดดังกลาวเปนการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาท่ีเกินความจําเปน
และขัดขวางการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม จึงขอใหพิจารณายกเลิกขอกําหนดคุณสมบัติ
ดังกลาว  
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 ขอพิจารณาของ กวพ พิจารณาแลว มีความเห็นดังนี้ 

 ๑. ในหลักการ การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ ๑๕ ทวิ กําหนดใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในแตละข้ันตอนของการจัดหา 
ตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึง
คุณสมบัติและความสามารถของผูเสนอราคาหรือผูเสนองาน เวนแต กรณีท่ีมีลักษณะเฉพาะอันเปน
ขอยกเวนตามท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ นอกจากนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐  
แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี สร ๐๒๐๓/ว ๕๒ ลงวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๒๐ เรื่อง 
การระบุคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของหรือยี่หอสิ่งของ สรุปวา การซ้ือสิ่งของโดยท่ัวไป ใหถือปฏิบัติ
ตามมติคณะรัฐมนตรี แจงตามนัยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร ๐๔๐๓/ว ๙๓ ลงวันท่ี 
๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๒ และท่ี สร ๐๒๐๓/ว ๑๕๗ ลงวันท่ี๒๗ ธันวาคม ๒๕๑๙ ซ่ึงหามมิใหกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของท่ีจะซ้ือใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่งหรือของผูขายรายใดรายหนึ่ง 
และหามระบุยี่หอสิ่งของท่ีตองการจะซ้ือทุกชนิด เวนแต ท่ีมีขอยกเวนไว เชน ยารักษาโรค เครื่อง
อะไหล เปนตน ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนเปนการกําหนดหลักเกณฑในการระบุคุณ
ลักษณะเฉพาะของสิ่งของหรือยี่หอสิ่งของ สําหรับกรณีงานจางกอสราง และงานซ้ือเทานั้น สําหรับ
งานจางมิไดมีการกําหนดหลักเกณฑไวเปนการเฉพาะ  

  ๒. กรณีรองเรียนดังกลาว เปนประเด็นท่ีเก่ียวกับการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะงานจางบริการดูแลเว็บไซตและระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ของสํานักงาน ป.. ดังนั้น จึงอยูในดุลพินิจของสํานักงาน ป. ท่ีจะกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ ไดตามความตองการใชงาน แตทั้งนี้ จะตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส 
และเปดโอกาส ใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม ตามหลักการของระเบียบฯ ขอ ๑๕ ทวิ ดังกลาว
ขางตน อยางไรก็ดีหากสํานักงาน ป. มีความจําเปนตองจัดจางบริการดูแลเว็บไซตและระบบ
จดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) โดยมีความจําเปนตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความ
ชํานาญเปนพิเศษ สํานักงาน ป.ก็ควรดําเนินการจัดหาดวยวิธีพิเศษตามระเบียบฯ ขอ ๒๔ (๑) 

 
 เรื่องท่ี 6 กรม ส. แจงวา กระทรวง ร.ไดประกาศใชมาตรฐานแรงงานไทย ความรับผิดชอบ
ทางสังคมของธุรกิจไทย (มรท.๘๐๐๑ - ๒๕๔๖) เม่ือวันท่ี ๒7 มิถุนายน ๒๕๔๖ โดยมีสาระสําคัญ ๒ สวน
หลัก คือ (๑) สิทธิแรงงานและการคุมครอง (๒) ระบบการจัดการแรงงาน และมีการแกไข
เพ่ิมเติมเปน มรท. ๘๐๐๑ – ๒๕๕๓ ประกาศใชเม่ือวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เพ่ือใหเหมาะสม
คลองกับขอกฎหมายและสถานการณโลก ซ่ึงตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนรวมถึงประโยชนท่ี
เกิดจากการดําเนินงานอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม ปจจุบันมีสถานประกอบกิจการท่ีอยูในระบบ
การรับรองมาตรฐานแรงงานไทย จํานวน ๖๘๑ แหง เปนการกระตุนใหสถานประกอบกิจการจัดทํา
ระบบมาตรฐานแรงงานไทยอยางกวางขวางและพัฒนาอยางยั่งยืน กอใหเกิดภาพลักษณท่ีดีของสถาน
ประกอบกิจการและประเทศชาติและนําไปสูการยอมรับระดับนานาชาติ ท้ังยังเอ้ือประโยชนตอการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน เพ่ิมโอกาสทางการคาความม่ังคงทางสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม กรม ส 
จึงขอหารือความเหมาะสมและเปนไปไดในการกําหนดเปนเง่ือนไขใหสวนราชการจัดซ้ือและจางทํา
พัสดุจากสถานประกอบกิจการท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานแรงงานไทย   
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 ขอพิจารณาของ กวพ พิจารณาแลวมีความเห็นวา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ ๑๕ ทวิ กําหนดไววา การจัดหาพัสดุตามระเบียบ
นี้ ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในแตละข้ันตอนของการจัดหา ตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใสและเปด
โอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม ท้ังนี้โดยคํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผูเสนอ
ราคาหรือผูเสนองานเปนสําคัญ เวนแตกรณีท่ีมีลักษณะเฉพาะอันเปนขอยกเวนตามท่ีกําหนดไวใน
ระเบียบนี้และขอ ๑๖ กําหนดใหสวนราชการใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศหรือกิจการของคนไทย ยกเวน
ในกรณีท่ีพัสดุท่ีตองการซ้ือหรือจางทํา มีผูท่ีไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน ประเภท 
ชนิด หรือขนาดเดียวกันหรือผูไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับกระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงเปน
เรื่องท่ีเก่ียวกับรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของตัวผลิตภัณฑท่ีไดรับการรับรองเทานั้น ดังนั้น 
กรณีท่ีหารือความเหมาะสมและเปนไปไดในการกําหนดเปนเง่ือนไขใหสวนราชการจัดซ้ือและจางทํา
พัสดุจากสถานประกอบกิจการท่ีไดรับรองมาตรฐานแรงงานไทยนั้น เนื่องจากไมไดเปนมาตรฐาน
เก่ียวกับตัวผลิตภัณฑหรือกระบวนการผลิต แตอยางใดอีกท้ังการกําหนดเปนเง่ือนไขใหสวนราชการ
จัดซ้ือและจางทําพัสดุจากสถานประกอบกิจการท่ีรับรองมาตรฐานแรงงานไทยอาจเปนการไมเปดโอกาส
ใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรมได 
 
 เรื่องท่ี 7 มหาวิทยาลัยราชภัฏ จ. แจงวา ศูนยการศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ จ .ได
ดําเนินการเปดซองสอบราคาจางจํานวน 2 รายการ ไดแก งานจางกอสรางอาคารเกษตร งบประมาณ 
604,000 บาท และงานจางปรับปรุงระบบไฟฟาทางเทาและอาคารเรียน งบประมาณ355,820 บาท 
ซ่ึงงบประมาณท้ังสองรายการใชจายจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัยฯ เนื่องจากตามเง่ือนไขใน
ประกาศสอบราคาขอท่ี 1 ระบุคุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคาวา เปนนิติบุคคล แตเนื่องดวยผูท่ีมา
ยื่นสอบราคาจัดจางท้ัง 2 รายการ เปนบุคคลธรรมดา ไมมีนิติบุคคลมายื่นสอบราคา ศูนยการศึกษา
มหาวิทยาลัยฯ จึงไดดําเนินการทําสัญญาจางบุคคลธรรมดาท้ัง 2 รายการและขณะนี้ผูรับจางไดทํางาน
เสร็จสิ้นและสงมอบงานถูกตองแลว ตั้งแตวันท่ี 25 ธันวาคม 2553 ซ่ึงทราบภายหลังวาการจางครั้งนี้
ขัดแยงกับประกาศ ทําใหฝายการเงินมหาวิทยาลัยฯ ไมสามารถเบิกจายเงินใหกับผูรับจางได 
มหาวิทยาลัยฯ จึงขอหารือขอผิดพลาดในการจัดซ้ือจัดจางท้ัง 2 รายการ ท่ีเกิดข้ึนวา ศูนยการศึกษา
มหาวิทยาลัยฯ สามารถดําเนินการจางบุคคลธรรมดาในกรณีท่ีไมมีนิติบุคคล ตามท่ีไดประกาศจางไป
แลว และสามารถเบิกจายเงินดังกลาวไดหรือไม หรือจะมีวิธีแกปญหาไดอยางไร เพราะท้ัง 2 รายการ 
ศูนยการศึกษามหาวิทยาลัยฯ ไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคแลว  
 
 
 
 
 
 
 
 



 แนวทางการจัดทํารางขอบเขตของงาน (TOR) 
 

- 24 - 
 

 ขอพิจารณาของ กวพ. พิจารณาแลวเห็นวา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ ๖ กําหนดให ระเบียบนี้ใชบังคับแกสวนราชการ 
ซ่ึงดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู และเงินชวยเหลือ โดยเงินงบประมาณ 
หมายความวา งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมและเงินซ่ึงสวนราชการไดรับ
ไวโดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหไมตองสงคลัง ตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ แตไมรวมถึงเงินกูและเงินชวยเหลือตามระเบียบนี้ ดังนั้น กรณีท่ีมหาวิทยาลัยฯ 
ดําเนินการสอบราคาจางกอสรางอาคารเกษตร และงานจางปรับปรุงระบบไฟฟาทางเทาและอาคาร
เรียน โดยใชจายจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัยฯ โดยในการจัดซ้ือหรือจัดจางเปนไปตามขอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ จ. วาดวยการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2547 หมวด 7 ขอ 42 
สรุปวา “การจัดซ้ือ การจัดจาง หรือการดําเนินการอ่ืนใดเก่ียวกับการพัสดุ โดยใชเงินรายไดของ
มหาวิทยาลัย ใหดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุโดยอนุโลม เวนแต
ขอบังคับนี้หรือคณะกรรมการบริหารพัสดุจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ดังนั้น กรณีท่ีหารือ จึงไมอยูใน
อํานาจของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุท่ีจะพิจารณา แตอยางไรก็ดี เพ่ือประโยชนในการท่ี
มหาวิทยาลัยฯ จะใชเปนแนวทางในการพิจารณา หากเปนกรณีของสวนราชการท่ีอยูภายใตบังคับของ
ระเบียบฯ จะมีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

 1. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
มิไดกําหนดบังคับใหผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคลเทานั้น หากเพียงเปนผูมีอาชีพขายหรือรับจาง
ทํางานท่ีสวนราชการจะดําเนินการจัดหาพัสดุก็สามารถเปนผูเสนอราคากับสวนราชการได อยางไรก็ดี 
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 6 มิถุนายน 2521 แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนมากท่ี สร 0203/ว 80 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2521 เรื่อง การขอทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการปรับปรุงแกไขวิธีการประกวดราคาจางกอสรางของทางราชการ ไดกําหนด
หลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติของผูเสนอราคางานจางกอสรางท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000,000 บาท ข้ึนไป
ไววา จะตองกําหนดคุณสมบัติใหผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคล ดังนั้น กรณีท่ีสวนราชการดําเนินการ
กอสรางท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000,000 บาท ข้ึนไปเทานั้นท่ีถูกบังคับโดยมติคณะรัฐมนตรีใหสวนราชการ
ตองกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาวาตองเปนนิติบุคคล  

 2. กรณีท่ีหารือ เม่ือปรากฏขอเท็จจริงตามท่ีมหาวิทยาลัยฯ แจงวา ศูนยการศึกษา
มหาวิทยาลัยฯ ไดดําเนินการสอบราคาจางจํานวน 2 รายการ คือ จางกอสรางอาคารเกษตร 
งบประมาณ 604,000 บาท และงานจางปรับปรุงระบบไฟฟาทางเทาและอาคารเรียน งบประมาณ 
355,820 บาท โดยในประกาศสอบราคาท้ัง 2 รายการ กําหนดเง่ือนไขคุณสมบัติของผูเสนอราคา ขอ 
1 วา “เปนนิติบุคคลผูมีอาชีพขายพัสดุท่ีสอบราคาซ้ือดังกลาว” จึงเปนการกําหนดเง่ือนไขท่ีไม
สอดคลองกับประเภทของงานท่ีมหาวิทยาลัยฯ ประกาศจาง มิใช ซ้ือ และเม่ือพิจารณาจากมติ
คณะรัฐมนตรีตามนัยขอ 1 แลวจะเห็นไดวา กรณีงานกอสรางและงานจางปรับปรุงท่ีมหาวิทยาลัยฯ 
ประกาศสอบราคาท้ัง 2 รายการ มีวงเงินคาจางแตละรายการไมถึง 1 ลานบาท จึงไมอยูในบังคับท่ี
จะตองกําหนดใหผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคล ดังนั้นการท่ีมหาวิทยาลัยฯ กําหนดคุณสมบัติของผู
เสนอราคาวา จะตองเปนนิติบุคคลเทานั้น จึงไมเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีขางตน อยางไรก็ดี กรณีท่ี
มหาวิทยาลัยฯ กําหนดเง่ือนไขในประกาศสอบราคาจางกอสรางฯและงานจางปรับปรุงระบบไฟฟา
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โดยกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาวาจะตองเปนนิติบุคคล ตอมาปรากฏวา มีเพียงผูเสนอราคาท่ี
เปนบุคคลธรรมดาเทานั้นมายื่นเอกสารสอบราคา โดยมหาวิทยาลัยฯ ไดรับพิจารณาและทําสัญญากับ
ผูเสนอราคาท่ีเปนบุคคลธรรมดา กรณีนี้ยอมถือไดวามหาวิทยาลัยฯ ไดใชดุลพินิจพิจารณาโดยไมถือ
คุณสมบัติของผูเสนอราคาเปนสาระสําคัญจึงผอนปรนใหผูเสนอราคาท่ีเปนบุคคลธรรมดาเขามาเสนอ
ราคาได  
 

 อนึ่ง กวพ. มีขอสังเกตวา ในโอกาสตอไป ขอใหมหาวิทยาลัยฯ พิจารณาหลักเกณฑ
ตามระเบียบฯมติคณะรัฐมนตรี หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ กอนกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา 
และเม่ือไดกําหนดเง่ือนไขในเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคาอยางไรแลว การพิจาณาคุณสมบัติ
ของผูเสนอราคาจะตองพิจารณาตามเง่ือนไขท่ีไดกําหนดไวนั้น ท้ังนี้ คุณสมบัติของผูเสนอราคาท่ี
กําหนดในเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคายอมถือเปนสาระสําคัญ โดยหากไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี
ไดกําหนดไวอาจเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตอผูเสนอราคารายอ่ืน 
 
 เรื่องท่ี8 สํานักงาน ค. แจงวา ไดดําเนินการทําสัญญาซ้ือขายหนวยความจําหลัก (RAM) 
พรอมติดตั้ง ยี่หอ KINGSTON รุน KVR667D2N5/2G จํานวน 80 ชุด กับหางหุนสวนจํากัด เอ  เปน
เงินรวมท้ังสิ้น 115,988 บาท โดยผูขายไดนําหลักประกันเปนหนังสือคํ้าประกันของธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนจํานวนเงิน 5,800 บาท เพ่ือเปนหลักประกันการปฏิบัติตาม
สัญญา และยอมรับประกันความชํารุดบกพรองหรือขัดของของส่ิงของตามสัญญานี้ ตลอดอายุการ
ใชงาน นับแตวันท่ีผูซ้ือไดตรวจรับมอบครบถวนตามสัญญา ตอมา ผูขายไดมีหนังสือ ลงวันท่ี 28 
พฤศจิกายน 2554 ขอรับคืนหลักประกันสัญญา โดยใหเหตุผลวาครบกําหนดระยะเวลาการคํ้าประกัน
สัญญา ท้ังนี้ ผูขายไดสงมอบพัสดุดังกลาวใหกับผูซ้ือเม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม 2553 และผานการตรวจรับ
จากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม 2553 โดยสํานักงาน ก.พ. ไดกําหนดรายละเอียด
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ ห น ว ย ค ว า ม จํ า ห ลั ก  ( RAM)  พ ร อ ม ติ ด ตั้ ง  
ยี่หอ KINGSTON รุน KVR667D2N5/2G จํานวน 80 ชุด และการรับประกันความชํารุดบกพรองของ
สิ่งของท่ีซ้ือขายตลอดอายุการใชงาน (Lifetime Warranty) ไวในประกาศสอบราคาซ้ือหนวยความจํา
หลัก (RAM) พรอมติดตั้งฯ และผูขายไดเสนอราคาตรงตามขอกําหนดของสํานักงานฯ รวมท้ังมีการลง
นามในสัญญาและยอมรับประกันความชํารุดบกพรองหรือขัดของของสิ่งของตามสัญญานี้ ตลอดอายุ
การใชงาน ผูขายขอรับคืนหลักประกันสัญญาเม่ือครบระยะเวลาประกันความชํารุดบกพรอง 1 ป และ
สํานักงานฯ ไดพิจารณาตามลักษณะการใชงานกับมูลคาของหนวยความจําหลัก (RAM) แลว สามารถ
กําหนดเวลาประกันความชํารุดบกพรองตามกําหนดเวลาปกติ คือ 1 ป ได ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรมกับผูขาย สํานักงาน ฯ จึงขอหารือวา จะสามารถคืนหลักประกันสัญญาใหกับผูขายแลวใหผูขาย
จัดทําหนังสือรับประกันสิ่งของท่ีซ้ือขายตลอดอายุการใชงาน (Lifetime Warranty) แทนได หรือไม  
 
 
 
 

 ขอพิจารณาของ กวพ. พิจารณาแลว มีความเห็น ดังนี้ 
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 ๑. ประเด็นเรื่อง การเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขเก่ียวกับระยะเวลาการวางหลักประกันสัญญา 
  ประเด็นนี้ เห็นวา โดยหลักการ กรณีการแกไขสัญญา ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ ๑๓๖ กําหนดไวสรุปวา สัญญา
หรือขอตกลงเปนหนังสือท่ีไดลงนามแลว จะแกไขเปลี่ยนแปลงมิได เวนแต การแกไขนั้นจะเปนความ
จําเปนโดยไมทําใหทางราชการตองเสียประโยชนหรือเปนการแกไขเพ่ือประโยชนแกทางราชการ ให
อยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะพิจารณาอนุมัติใหแกไขเปลี่ยนแปลงได เม่ือขอเท็จจริงปรากฏ
วา สํานักงานฯ กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหนวยความจําหลัก (RAM) พรอมติดตั้ง ยี่หอ 
KINGSTON รุน KVR667D2N5/2G จํานวน 80 ชุด และการรับประกันความชํารุดบกพรองของ
ส่ิงของท่ี ซ้ือขายตลอดอายุการใช งาน (Lifetime Warranty) ไว ในประกาศสอบราคาซ้ือ
หนวยความจําหลัก (RAM) พรอมติดตั้ง ตอมา สํานักงาน ฯ ไดทําสัญญาซ้ือขายหนวยความจําหลัก 
( RAM)  
พรอมติดตั้งดังกลาว กับหางหุนสวนจํากัด เอ เปนเงินรวมท้ังสิ้น 115,988 บาทโดยหางฯ ไดนํา
หลักประกันเปนหนังสือคํ้าประกันของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปนจํานวนเงิน 
5,800 บาท มาวางเปนหลักประกันสัญญา โดยในสัญญาคูสัญญาตกลงรับประกันความชํารุดบกพรอง
หรือขัดของของสิ่งของตามสัญญาตลอดอายุการใชงาน และหางฯไดมาขอรับคืนหลักประกันสัญญา
เม่ือครบระยะเวลาประกันความชํารุดบกพรอง 1 ป กรณีนี้ สํานักงาน ก.พ. จะตองพิจารณาใหเปนไป
ตามความประสงคและเจตนารมณท่ีคูสัญญาไดตกลงกันไว ประกอบกับ หากสํานักงาน ก.พ. เห็นวา กรณี
ดังกลาวมีความจําเปนโดยไมทําใหทางราชการตองเสียประโยชนหรือเปนการแกไขเพ่ือประโยชนแก
ทางราชการ ก็ยอมอยูในดุลพินิจของเลขาธิการฯ ในฐานะหัวหนาสวนราชการท่ีจะพิจารณาอนุมัติให
แกไขใหเปลี่ยนแปลงสัญญาตามระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 136 ตอไป 
 

 2. ประเด็นเรื่องการเปลี่ยนหลักประกันสัญญา 
  ประเด็นนี้เห็นวา หลักประกันสัญญาตามระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ขอ 141 ไดกําหนดใหใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (๑) เงินสด (๒) เช็คท่ีธนาคารเซ็นสั่ง
จายซ่ึงเปนเช็คลงวันท่ีท่ีใชเช็คนั้นชําระตอเจาหนาท่ีหรือกอนวันนั้นไมเกิน 3 วันทําการ (๓) หนังสือคํ้า
ประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนด (๔) หนังสือคํ้าประกันของบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบ
กิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชยและประกอบธุรกิจคํ้าประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย 
ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนท่ีธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆ ทราบแลว โดย
อนุโลมใหใชตามตัวอยางหนังสือคํ้าประกันของธนาคารท่ี กวพ. กําหนด และ (๕) พันธบัตรรัฐบาลไทย 
ดังนั้น กรณีนี้ เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ผูขายจะขอรับคืนหลักประกันสัญญาและจะนําหนังสือ
รับประกันสิ่งของท่ีซ้ือขายตลอดอายุการใชงาน (Lifetime Warranty) มาวางแทนหนังสือคํ้าประกัน
ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ซ่ึงหนังสือรับประกันสิ่งของท่ีซ้ือขายตลอดอายุ
การใชงานดังกลาว มิใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ขอ 141 กําหนดไว ฉะนั้น กรณีนี้ หางฯ จึงไมสามารถนําหนังสือรับประกันสิ่งของท่ีซ้ือขาย
ตลอดอายุการใชงาน (Lifetime Warranty) มาวางแทนหนังสือคํ้าประกันของธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณการเกษตร ท่ีหางฯ ไดวางไวเปนหลักประกันสัญญาไวได 
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 หมายเหตุ ในเรื่องนี้หนวยงานกําหนดเง่ือนไขการรับประกันความชํารุดบกพรองของ
สิ่งของท่ีซ้ือขายตลอดอายุการใชงาน (Lifetime Warranty) ไวในประกาศสอบราคาซ้ือหนวยความจําหลัก 
(RAM) พรอมติดตั้ง การกําหนด TOR การรับประกันความชํารุดบกพรองดังกลาวจึงมีปญหา เนื่องจาก
หลักประกันสัญญาจะคืนไดตอเม่ือพนความรับผิดตามสัญญา ซ่ึงโดยปกติจะคืนเม่ือพนระยะเวลาการ
รับประกันความชํารุดบกพรอง แตกรณีกําหนดวา“รับประกันความชํารุดบกพรองของสิ่งของท่ีซ้ือขาย
ตลอดอายุการใชงาน”จึงทําใหเกิดปญหาวาหลักประกันสัญาจะคืนไดเม่ือใด ดังนั้น ในการกําหนดเรื่อง 
การรับประกันความชํารุดบกพรอง หนวยงานฯ จึงตองกําหนดใหชัดเจน และตองกําหนดใหเปนไปตาม
กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบท่ีเก่ียวของ และใหกําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม โดย
หากกําหนดระยะเวลาการรับประกันความชํารุดบกพรองเปนเวลานานเกินไป ผูประกอบการอาจไมสนใจ
เขาแขงขันเสนอราคา หรืออาจเสนอในราคาท่ีสูงเนื่องจากตองเสียคาธรรมหนังสือคํ้าประกันเปนเวลานาน 
ซ่ึงอาจทําใหทางราชการเสียหายเนื่องจากตองซ้ือหรือจางแพงข้ึน 
 

 เรื่องท่ี 9 จังหวัด ร.หารือเก่ียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เพ่ือปฏิบัติให ถูกตองเปนไปตามวัตถุประสงคตามหนังสือสํานัก
นายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 1305/ว 7914 ลงวันท่ี 22 กันยายน 2543 เรื่องการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูเสนอราคาในการดําเนินการประกวดราคาจางกอสราง สวนราชการจะกําหนดคุณสมบัติของผู
เสนอราคาไดเฉพาะตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) 
กําหนด หากแกไขปรับลดเพ่ิมเติมตัวอยางประกาศฯ ในหัวขอ(ใหหัวหนาสวนราชการผูดําเนินการ
ประกวดราคาเลือกใชตามความจําเปน)โดยคํานึงถึงคุณสมบัติ และความสามารถของผูเสนอราคาหรือผู
เสนองาน ใหไดผูรับจางท่ีมีประสบการณของงานกอสราง และมีความพรอมในการดําเนินการโดยมีขอ
หารือดังนี้ จากตัวอยางประกาศประกวดราคาจาง ขอ 2.6 “ผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคลและมี
ผลงานกอสรางประเภทเดียวกันกับงานท่ีประกวดราคาจางในวงเงินไมนอยกวา... บาท และเปน
ผลงานท่ีเปนคูสัญญาโดยตรงกับสวนราชการหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ 
หนวยงานเอกชนท่ีกรมเชื่อถือ” 
 ๑. หากแกไขเพ่ิมเติมคําวา “ผลงานกอสรางประเภทเดียวกัน” โดยระบุใหชัดเจนยิ่งข้ึน  
เพราะคําวา “ผลงานกอสรางประเภทเดียวกัน” อาจจะแบงไดเปน 2 ดานหลักๆ ไดแก 

๑) ทางดานกายภาพ เชน อาคารโครงสรางไม โครงสรางเหล็ก โครงสราง ค.ส.ล. 
อาคารชั้นเดียว สองชั้น สามชั้น ฯลฯ 

๒) ทางดานการใชงาน เชน อาคารเอนกประสงค อาคารเก็บวัสดุ อาคารจอดรถ 
อาคารสํานักงาน อาคารท่ีพักอาศัย อาคารผาตัด อาคารสรางข้ึนเพ่ือเปนอาคารเฉพาะอ่ืน ๆ 
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 ดังนั้น จะเห็นไดวาการใชดุลพินิจของคณะกรรมการแตละคณะในระหวางการ
ดําเนินการตามข้ันตอนประกวดราคา อาจจะใชดุลพินิจคลาดเคลื่อนไมเปนไปตามวัตถุประสงค และ
อาจจะไมเปนธรรมกับผูเสนอราคาได เชน หากมีการกอสรางอาคารเอนกประสงค ค.ส.ล. และมีผู
เสนอราคานําผลงานการกอสรางอาคารผาตัด ค.ส.ล. ซ่ึงมีมูลคางานเปนไปตามเง่ือนไขในประกาศ
กําหนด แตมีการตีความวาผลงานการกอสรางอาคารผาตัด ค.ส.ล. ไมใชผลงานประเภทเดียวกันกับ
อาคารเอนกประสงค ค.ส.ล. โดยพิจารณาดานการใชงานเพียงอยางเดียว แตจะเห็นไดวา ในกรณี
ดังกลาวอาจพิจารณาเปนผลงานประเภทเดียวกันทางดานกายภาพก็ได เพราะอาคารผาตัดเปนอาคาร 
ค.ส.ล. ซ่ึงเปนงานท่ีมีความซับซอน และตองใชความชํานาญในเชิงระบบมากกวาการกอสรางอาคาร
เอนกประสงค ค.ส.ล. ดังนั้น ผลงานดังกลาวหากพิจารณาดวยเหตุผลและความเปนธรรมแลว  
ก็อาจจะใชเปนผลงานในการเสนอราคาในครั้งนี้ได แตในทางกลับกัน หากในการจัดจางครั้งนี้เปนการ
กอสรางอาคารผาตัด ค.ส.ล. คณะกรรมการตีความวา อาคารผาตัด ค.ส.ล. เปนอาคารประเภท
เดียวกันกับอาคารเอนกประสงค ค.ส.ล. โดยใชหลักทางดานกายภาพ เพราะเปนอาคาร ค.ส.ล. เพียง
อยางเดียวมิได ตองพิจารณาดานการใชงานดวย เนื่องจากอาคารผาตัดเปนอาคารท่ีมีความซับซอน
ตามท่ีกลาวไวแลวจึงตองใชผูรับจางท่ีเคยผานงานและมีความชํานาญเฉพาะดานมาดําเนินการ เพ่ือให
การจัดจางดังกลาวมีความสมบูรณในรายละเอียดสูงสุด จะเห็นไดจากตัวอยางดังกลาวในการกําหนด
ในประกาศวาเปนผลงานประเภทเดียวกัน แลวใหคณะกรรมการแตละคณะตีความกันเอง อาจจะทํา
ใหเกิดความไมเปนธรรมในการประกวดราคาได อาจจะไดผูรับจางท่ีมีความชํานาญไมเพียงพอ หรือ
อาจจะเกิดการอุทธรณรองเรียนซ่ึงทําใหเกิดความลาชาและเกิดความเสียหายตอทางราชการได หาก
คณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงาน (TOR) ซ่ึงมีความเขาใจในโครงการมากกวาคณะกรรมการ
อ่ืนๆ จะกําหนดใหเกิดความชัดเจนในประเด็นดังกลาววา อาคารท่ีจะดําเนินการกอสรางในครั้งนั้น
ควรจะเนนทางดานกายภาพ หรือดานการใชงานหรือท้ัง 2 ประเด็นใหชัดเจน ดังนั้นการแกไขเพ่ิมเติม
ตัวอยางประกาศประกวดราคาในประเด็นดังกลาวไดหรือไม 

 ๒. ตัดขอความวา “หนวยงานเอกชนท่ี...เชื่อถือ” เนื่องจากอาจเปนปญหาในการ
พิจารณาเรื่องผลงาน และการใชดุลพินิจในเรื่องความนาเชื่อถือในระยะเวลาท่ีจํากัดของ
คณะกรรมการ อาจจะเกิดความไมเปนธรรมในการเสนอราคา หากผลงานของเอกชนเปนเท็จ หรือ
เกิดความลาชาในการพิสูจนผลงานวานาเชื่อถือหรือไม การตัดขอความในประเด็นดังกลาวไดหรือไม 

 ๓. เพ่ิมเติมขอความตอทายขอ 2.6 วา “โดยเปนสัญญาเดียวกันและเปนผลงานท่ีไมเกิน
...ปนับแตวันตรวจรับงานงวดสุดทายถึงวันยื่นเอกสารประกวดราคา” เหตุท่ีกําหนดระยะเวลาของ
ผลงานดังนี้หากผูเสนอราคาเคยมีผลงานท่ีนานมาก โดยในประกาศไมไดกําหนดระยะเวลาของผลงาน
ไว อาจจะทําใหเกิดปญหา ผูรับจางไมมีความพรอม จึงไมมีผลงานใหมมายื่น เนื่องจากไมมีการรับงาน
อยางตอเนื่อง หรือมีการรับงานท่ีมีขนาดเล็ก ผลท่ีตามมาไดแกผูรับจางอาจไมมีความพรอมดาน
บริหารจัดการ ดานเครื่องมือดานเงินทุน และดานฝมือแรงงาน ดังนั้น การกําหนดชวงระยะเวลาของ
ผลงานนาจะเปนประโยชน เพราะแสดงถึงความพรอมและความตอเนื่องในการกอสรางของผูเสนอ
ราคาในระยะเวลาท่ีกําหนด และจะทําใหไดผูรับจางท่ีมีความพรอมในการดําเนินการกอสราง ซ่ึงจะ
เปนประโยชนตอทางราชการ 
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 จากขอหารือดังกลาว หากตองการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางกอสรางอาคารเอนกประสงค 
ค.ส.ล. ไดประกาศโดยแกไขเพ่ิมเติมขอ 2.6 ตามตัวอยางประกาศประกวดราคาดังนี้ “ผูเสนอราคา
ตองเปนนิติบุคคล และมีผลงานการกอสรางอาคาร ค.ส.ล. ในวงเงินกลุมละไมนอยกวา...บาท และ
เปนผลงานท่ีเปนคูสัญญาโดยตรงกับสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
โดยเปนสัญญาเดียวกันและเปนผลงานท่ีไมเกิน 5 ป นับแตวันตรวจรับผลงานงวดสุดทายถึงวันยื่น
เอกสารประกวดราคา” รายละเอียดในประกาศดังกลาวสามารถดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม โดยใช
ขอกําหนดท่ี “ใหหัวหนาสวนราชการผูดําเนินการประกวดราคาเลือกใชตามความจําเปน” ตามเหตุผล
ท่ีกลาวมาไดหรือไม เปนการกําหนดเง่ือนไขเกินกวาตัวอยางประกาศและเอกสารประกวดราคา ตามท่ี 
กวพ. กําหนดหรือไม  

 ขอพิจารณาของ กวพ. พิจารณาแลว มีความเห็น ดังนี้  
 ๑. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 
๑๕ ทวิ กําหนดให การจัดหาพัสดุตามระเบียบนี้ ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในแตละข้ันตอนของการจัดหา
ตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม ท้ังนี้โดย
คํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผูเสนอราคาหรือผูเสนองานเปนสําคัญ เวนแตกรณีท่ีมี
ลักษณะเฉพาะอันเปนขอยกเวนตามท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ และในขอ ๔๔ กําหนดใหหนวยงานท่ี
จัดหาจัดทําเอกสารประกวดราคาตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนด หรือตามแบบท่ีผานการตรวจพิจารณา
ของสํานักงานอัยการสูงสุดแลว ซ่ึงหากจําเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางไปจากท่ี กวพ. 
กําหนด หรือแบบท่ีผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยมีสาระสําคัญตามท่ีกําหนด
ไวในตัวอยางหรือแบบดังกลาว และไมทําใหราชการเสียเปรียบก็ใหกระทําได เวนแต หัวหนาสวน
ราชการเห็นวาจะมีปญหาในทางเสียเปรียบหรือไมรัดกุมพอก็ใหสงรางเอกสารประกวดราคาไปให
สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณากอน ประกอบกับหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 
๑๓๐๕/ว ๗๙๑๔ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๔๓ เรื่อง การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในการ
จ า งก อสร า ง  กําหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติ เ พ่ิม เติมว า  ในการดํ า เนินการจ า งก อสร า ง 
สวนราชการจะกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไดเฉพาะตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาท่ี กวพ. 
กําหนด และการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเรื่องของผลงานการกอสรางซ่ึงจะกําหนดไดไม
เกินรอยละ ๕๐ ของวงเงินงบประมาณ 
 

 ๒. กรณีตามท่ีหารือ การกําหนดคุณสมบัติของผูประสงคจะเสนอราคานั้น หนวยงานท่ีจะ
จัดหาพัสดุสามารถกําหนดไดเฉพาะตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาจางท่ี กวพ. กําหนด ซ่ึงในการ
กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาจาง นั้น กวพ. ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการกําหนด
คุณสมบัติของผูเสนอราคาไวตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาท่ี กวพ. กําหนดในขอ ๒.๖ วา ผูเสนอ
ราคาตองเปนนิติบุคคลและมีผลงานกอสรางประเภทเดียวกันกับงานท่ีประกวดราคาจางในวงเงินไม
นอยกวา...บาท และเปนผลงานท่ีเปนคูสัญญาโดยตรงกับสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการสวน
ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ หนวยงานเอกชนท่ีกรมเชื่อถือโดยในการจัดทําเอกสารประกวดราคาหาก
หนวยงานใด จําเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางไปจากท่ี กวพ. กําหนด หรือแบบท่ีผานการ
ตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยมีสาระสําคัญตามท่ีกําหนดไวในตัวอยางหรือแบบดังกลาว 
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และไมทําใหราชการเสียเปรียบก็ใหกระทําได เวนแต หัวหนาสวนราชการเห็นวาจะมีปญหาในทาง
เสียเปรียบหรือไมรัดกุมพอ ก็ใหสงรางเอกสารประกวดราคาไปใหสํานักงานอัยการสูงสุด 
ตรวจพิจารณากอนตามนัยระเบียบฯ ขอ ๔๔  

 อยางไรก็ดี การกําหนดเง่ือนไข คุณสมบัติเพ่ิมเติม ซ่ึงแตกตางไปจากตัวอยางเอกสาร
ประกวดราคาท่ี กวพ. กําหนดดังกลาว จังหวัดฯ จะตองพิจารณาวาการกําหนดเง่ือนไขดังกลาวจะทํา
ใหมีผูเสนอราคานอยรายอันเปนการขัดขวางการแขงขันอยางเปนธรรมหรือไมตามนัยระเบียบฯ ขอ 
๑๕ ทวิ 
 
 เรื่องท่ี 10 สํานักงาน พ. แจงวา ไดดําเนินการจัดซ้ืออุปกรณปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน
ศูนยขอมูลและเครือขายคอมพิวเตอร (Data Center) ของกระทรวงฯ ระยะท่ี 2 พรอมติดตั้ง กับบริษัท 
ซ. จํากัด ตามสัญญาเลขท่ี 13/2554 ลงวันท่ี30 มิถุนายน 2554 โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
พิจารณาตรวจสอบรายการอุปกรณระบบเฝาดูและแจงเตือนอัตโนมัติ ซ่ึงเปนงานในงวดท่ี 2 พบวา 
รายละเอียดดานเทคนิคในแค็ตตาล็อกไมถูกตองตรงตามรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะดาน
เทคนิคที่กําหนดไวในรางขอบเขตของงาน (TOR) ขอ 4.7.13 ซ่ึงกําหนดใหอุปกรณตองสามารถ
ทํางานไดท่ีอุณหภูมิระหวาง -50 ถึง 100 องศาเซลเซียส โดยในข้ันตอนการเสนอราคา บริษัทฯ ได
จัดทําตารางเปรียบเทียบระหวางคุณลักษณะเฉพาะดานเทคนิคท่ีกําหนดใน TOR กับขอเสนอของ
บริษัทฯ วา มีคุณลักษณะถูกตองตรงกัน แตเอกสารแค็ตตาล็อก ท่ีแนบเพ่ืออางอิงเสนออุปกรณยี่หอ 
Sky Control รุน 5500.500 สามารถทํางานไดท่ีอุณหภูมิระหวาง -40 ถึง 100 องศาเซลเซียส กรณี
ดังกลาว บริษัทฯ ชี้แจงวา ไดแนบเอกสารแค็ตตาล็อกของอุปกรณระบบเฝาดูและแจงเตือนอัตโนมัติ 
ท่ีเสนอคลาดเคลื่อน จึงทําใหเกิดขอขัดแยง ท้ังนี้ บริษัทฯ ยืนยันตามขอเสนอรายละเอียดของบริษัทฯ 
เดิมท่ีจะสงมอบอุปกรณยี่หอ Sky Control รุน 5500.500i ซ่ึงมีรายละเอียดดานเทคนิคตรงตาม
ขอกําหนด สํานักงาน พ. จึงขอหารือเรื่องแนวทางในการตรวจรับพัสดุดังกลาว  

 ขอพิจารณาของ กวพ. พิจารณาแลวเห็นวา โดยหลักการระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไว 
ตามขอ 71 สรุปวา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะตองตรวจรับพัสดุ ตามท่ีผูขายสงมอบใหถูกตอง
ครบถวนตามขอกําหนดในสัญญาท่ีไดตกลงกันไวตามสัญญา กรณีท่ีเห็นวา พัสดุ ท่ีสงมอบมี
รายละเอียดไมเปนไปตามขอกําหนดในสัญญาหรือขอตกลง ใหรายงานหัวหนาสวนราชการผาน
หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ เพ่ือทราบหรือสั่งการ แลวแตกรณี ซ่ึงกรณีตามขอหารือ เม่ือขอเท็จจริงปรากฏ
วาในข้ันตอนการเสนอราคา บริษัทฯ ไดจัดทําตารางเปรียบเทียบระหวางขอเสนอของบริษัทฯ กับ
คุณลักษณะเฉพาะทางเทคนิคท่ีกําหนดในรางขอบเขตของงาน (TOR) วา มีคุณลักษณะเฉพาะถูกตอง
ตรงกันแตแนบเอกสารแค็ตตาล็อกขัดแยงกับ TOR จึงเปนกรณีท่ีนาํเอกสารแนบทายมาทําสัญญา
คลาดเคลื่อนทําใหมีคุณสมบัติต่ํากวาท่ีกําหนดใน TOR และเม่ือปรากฏวาผูขายยืนยันวาจะสามารถ
สงสินคาท่ีมีคุณสมบัติตรงกับ TOR ได หัวหนาสวนราชการก็สามารถใชดุลพินิจในการพิจารณาแกไข
สัญญาแตท้ังนี้ตองเปนไปตามระเบียบฯ และเพ่ือประโยชนของทางราชการ  
 อยางไรก็ดี กวพ. มีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะดานเทคนิค
ของอุปกรณท่ีกําหนดวา “ตองสามารถทํางานไดท่ีอุณหภูมิระหวาง –50 ถึง 100 องศาเซลเซียส” 
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นั้น เปนการกําหนดท่ีไมสอดคลองกับภูมิอากาศ ซ่ึงสงผลใหเสียคาใชจายเพ่ิม และอาจจะเปนการกีด
กันไมใหผูอ่ืนเขามาแขงขันราคาได 

 เรื่องท่ี11  กรม ก. แจงวา กรมฯ ไดทําสัญญาจางกอสรางอาคารสถาบันโรคหัวใจ 
(แหงชาติ) กับบริษัท น. จํากัด ในวงเงิน 354,130,000 บาท ตามสัญญาจางเลขท่ี 21/2551 (พ) ลง
วันท่ี 20 ธันวาคม 2550 ตอมาบริษัทฯ ไดมีหนังสือ ท่ี นต. 1/55 ลงวันท่ี 11 มกราคม 2555 แจงให
สถาบันโรคทรวงอก จายเงินเพ่ิมงานโครงสรางชั้นลอยและงานผนังปดก้ันหลังคา เปนเงิน 555,216 บาท 
เนื่องจากอางวา มิไดกําหนดไวในการเสนอราคาครั้งนี้ ซ่ึงคณะกรรมการตรวจการจางพิจารณาเห็นวา 
งานติดตั้งโครงสรางชั้นลอยหอง Control เหนือพ้ืนชั้นท่ี 6 และโครงพ้ืนเวทีชั้น 6 งานงวดท่ี 34 ขอ 
34.2 ไดถูกกําหนดใหผูรับจางตองดําเนินการ ถึงแมวาในแบบแจงปริมาณงานและราคา (BOQ.) จะมิได
กําหนดไวก็ตาม แตผูรับจางยืนยันวามิไดเสนอราคางานสวนนี้ไว กรมฯ จึงขอหารือวา ผูรับจางจะตอง
กอสรางงานงวดท่ี 34 ขอ 34.2 ตามสัญญาหรือไม เนื่องจากแบบรูปการกอสรางและงวดงาน
กําหนดใหผูรับจางตองทํา และกรมฯ จะตองจายเงินเพ่ิมในการกอสรางอีกจํานวน 555,216 บาท 
หรือไม   

 ขอพิจารณาของ กวพ. พิจารณาแลวเห็นวา โดยหลักการ เม่ือสวนราชการไดลงนามใน
สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือกับผูขายหรือผูรับจาง ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 132 และ ขอ 133 แลวแตกรณี ยอมกอใหเกิดสิทธิและ
หนาท่ีระหวางคูสัญญาโดยตองผูกพันตามขอกําหนดและเง่ือนไขแหงสัญญารวมท้ังเอกสารแนบทาย
สัญญา ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของสัญญาดวย กรณีนี้ เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา กรมการแพทย ไดลงนามใน
สัญญากับบริษัท นัตรินทร จํากัด ตามสัญญาเลขท่ี 21/2551 (พ) ลงวันท่ี 2๐ ธันวาคม 255๐ ซ่ึงตาม
สัญญาฯ ขอ 2 ไดกําหนดเอกสารอันเปนสวนหนึ่งของสัญญา ในขอ 2.1 ผนวก 1 บัญชีปริมาณวัสดุ
และราคา และขอ 2.5 ผนวก 5แบบกอสรางอาคารสถาบันโรคหัวใจ (แหงชาติ) โดยขอ 2 ตอนทายกําหนด
วา ความใดในเอกสารแนบทายสัญญาท่ีขัดแยงกับขอความในสัญญานี้ ใหใชขอความในสัญญาท่ีบังคับและ
ในกรณีท่ีเอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเองผูรับจางจะตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของผูวาจาง กรณี
หารือเปนการตีความตามสัญญา จึงยอมเปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการคูสัญญา มิใชการหารือ
ปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของ กวพ. ตามนัยระเบียบฯ พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 12 (1) อยางไรก็ดี หากมีปญหาเก่ียวกับการตีความตามสัญญาเห็นควรให
กรมการแพทยหารือไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการใหความเห็นทางดาน
กฎหมายโดยตรงตอไป 

 อนึ่งเรื่องนี้ กวพ.มีขอสังเกต ใหกรม ก.กําชับเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของใหกําหนด
รายละเอียด 
ในรางขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) เอกสารประกวดราคา และบัญชีแสดง
ปริมาณวัสดุและแบบแจงปริมาณงานและราคา (BOQ.) ใหครบถวนชัดเจนดวย 
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 เรื่องท่ี 12 กรม ช. แจงวา กรม ช.โดยสํานักสํารวจดานวิศวกรรมและธรณีวิทยา ไดรับ
จัดสรรงบประมาณเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการชลประทานปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน 
๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือดําเนินการจางท่ีปรึกษาโครงการศึกษาการใชเครื่องสูบน้ําท่ีใหอัตราการไหลสูง
เฮดต่ําในงานชลประทาน โดยสํานักสํารวจฯ ไดดําเนินการจางท่ีปรึกษา โดยวิธีตกลงจากมหาวิทยาลัย
ของรัฐ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๑.๓/ว ๖๐ ลงวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
ซ่ึงมหาวิทยาลัย ท. ไดเสนอราคา ๙,๙๐๐,๐๐๐ บาท แยกเปนคาใชจายดังนี้ คาใชจายในการจัดทํา
ระบบเครื่องสูบน้ําประกอบดวยเครื่องสูบน้ํา ประตูน้ําและระบบควบคุม ๑ ชุด พรอมติดตั้ง จํานวน 
๔,๐๓๐,๐๐๐ บาท คิดเปนรอยละ ๔๐.๗๑ และคาบริการทางวิชาการ จํานวน ๕,๘๗๐,๐๐๐ บาท คิด
เปนรอยละ ๕๙.๒๙ ซ่ึงข้ันตอนการจัดหาอยูในข้ันตอนรออนุมัติรับราคา แตเนื่องจากสํานักสํารวจฯ 
ยังมีประเด็นไมชัดเจนในการพิจารณาวา กรณีดังกลาวถือวาสามารถดําเนินการจางท่ีปรึกษาโดยวิธีตกลง
ไดท้ังจํานวนตามเง่ือนไขหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๑.๓/ว ๖๐ ลงวันท่ี ๒๔ มิถุนายน 
๒๕๕๓ ขอ ๑ ไดหรือไม กรม ช พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินการจางท่ี
ปรึกษาในโครงการดังกลาว รวมถึงการจัดหาใหถูกตองตามระเบียบพัสดุท่ีเก่ียวของ จึงขอหารือการ
จางท่ีปรึกษาโดยวิธีตกลงจากมหาวิทยาลัยของรัฐ ดังนี้ 

 1 .  โครงการศึกษาการใช เครื ่อ งส ูบน้ํา ที ่ให อ ัตราการ ไหลสูง เฮดต่ํา ในงาน
ชลประทาน ของกรม ช จํานวนเงิน ๙,๙๐๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงมีเนื้องานจางบริการทางวิชาการมากกวา
ในสวนของการจัดทําระบบเครื่องสูบน้ําประกอบดวยเครื่องสูบน้ํา ประตูน้ําและระบบควบคุม ๑ ชุด 
พรอมติดตั้ง นั้น กรม ช. สามารถดําเนินการจางท่ีปรึกษาโดยวิธีตกลงไดท้ังจํานวน ๙,๙๐๐,๐๐๐ บาท 
ตามท่ีกําหนดในหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๑.๓/ว ๖๐ ลงวันท่ี ๒๔ มิถุนายน 
๒๕๕๓ ไดหรือไม อยางไร 

 2. หากกรณีตามขอ ๑ กรม ชไมสามารถดําเนินการจางท่ีปรึกษาโดยวิธีตกลงได 
ท้ังจํานวน เพ่ือใหทันตอการใชงาน กรม ช ขออนุมัติยกเวนโครงการศึกษาการใชเครื่องสูบน้ําท่ีใหอัตรา 
การไหลสูงเฮดต่ําในงานชลประทานดําเนินการจางท่ีปรึกษา โดยวิธีตกลงไดท้ังจํานวน ๙,๙๐๐,๐๐๐ 
บาท เปนกรณีพิเศษ  
 

 ขอพิจารณาของ กวพ พิจารณาแลว มีความเห็นดังนี้  
 ๑. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ขอ ๖ กําหนดวา “ระเบียบนี้ใชบังคับแกสวนราชการ ซ่ึงดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุ โดยใชเงิน
งบประมาณ เงินกู และเงินชวยเหลือ”  โดยเงินงบประมาณ หมายความวา งบประมาณรายจาย
ประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และเงินซ่ึงสวนราชการไดรับไวโดยไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหไมตองสงคลังตามกฎหมายวิธีการงบประมาณ  
 ๒. กรณีนี้ เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา กรม ช ดําเนินการจัดจางท่ีปรึกษาโดยใชเงินทุน
หมุนเวียน กรณีไมอยูในบังคับของระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แตอยางไรก็ดี เพ่ือประโยชน
ในการปฏิบัติราชการ หากเปนกรณีท่ีสวนราชการดําเนินการจัดจางท่ีปรึกษา โดยใชเงินงบประมาณ 
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เงินกูและเงินชวยเหลือ ซ่ึงอยูภายใตบังคับของระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุดท่ี กค ๐๔๒๑.๓/ว ๖๐ ลงวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ โดยมีความประสงค
จะจางมหาวิทยาลัยของรัฐใหบริการดานวิชาการและการวิจัยตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒ 
กุมภาพันธ ๒๕๓๑ ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการจางท่ีปรึกษาตามระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ใหดําเนินการจางโดยวิธีตกลงไดโดยอนุโลม กรณีมีเนื้องานจางบริการทางวิชาการมากกวาใน
สวนของการจางทําของ ยอมถือไดวาเปนงานจางบริการดานวิชาการและการวิจัยได และหากเปน
กรณีศึกษาโครงการนํารองเพ่ือใชเปนตนแบบ ถือไดวาเปนงานจางบริการดานวิชาการและการวิจัย 
 
 เรื่องท่ี13 สํานักงาน น. แจงวา สํานักงานฯ ไดดําเนินการจางปรับปรุงทะเบียนแสดง
สถานภาพการถูกคุกคามของสัตวมีกระดูกสันหลังในประเทศไทย โดยจัดแบงเปน ๓ กลุม ไดแก กลุม
สัตวสะเทินน้ําสะเทินบกและสัตวเลื้อยคลาน กลุมนก และกลุมปลา โดยวาจางผูมีความรูความ
เชี่ยวชาญเรื่องกลุมสัตวมีกระดูกสันหลังในแตละดานเปนผูรับจางดําเนินงาน จํานวน ๓ ราย โดยวิธี
พิเศษ แตเนื่องจากมีผูรับจาง ๒ ราย เปนพนักงานขององคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ ซ่ึง
เปนองคการของรัฐท่ีมิใชสวนราชการ และพนักงานรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ สํานักงานฯ จึง
ขอหารือวาจะสามารถดําเนินการจางพนักงานของรัฐ ท้ัง ๒ ราย เปนผูรับจางดําเนินงานปรับปรุง
ทะเบียนแสดงสถานภาพการถูกคุกคามของสัตวมีกระดูกสันหลังในประเทศไทย ไดหรือไม อยางไร 

 ขอพิจารณาของ กวพ พิจารณาแลวมีความเห็น ดังนี้ 
 1. ในหลักการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม ขอ ๕ “การพัสดุ หมายความวา การจัดทําเอง การซ้ือ การจาง การจางท่ีปรึกษา การจาง
ออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา การควบคุม การจําหนาย และการดําเนินการ
อื่นๆ ที่กําหนดไวในระเบียบนี้”และ “การจาง ใหหมายความรวมถึงการจางทําของและการรับขน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและการจางเหมาบริการ...” ซ่ึงจากหลักการดังกลาว สวน
ราชการผูจัดหาพัสดุจะตองซ้ือจางจากผูมีอาชีพกลาวคือ เปนผูที่มีอาชีพขาย หรืออาชีพรับจางใน
งานท่ีสวนราชการจะซ้ือหรือจางนั้น โดยสวนราชการสามารถพิจารณาวาผูขายหรือผูรับจางเปนผูมี
อาชีพในงานท่ีสวนราชการจะซ้ือหรือจางหรือไมจากวัตถุประสงคในการจัดตั้งกิจการของผูขาย หรือ
ผูรับจาง หรือเอกสารอ่ืนท่ีสามารถทําใหทราบเก่ียวกับเรื่องดังกลาวไดโดยหากผูขายหรือผูรับจางไม
เปนผูมีอาชีพขายหรืออาชีพรับจางในงานท่ีสวนราชการจะจัดหาพัสดุแลวสวนราชการยอมไมอาจซ้ือ
หรือจางจากผูขายหรือผูรับจางรายนั้นได 

 2. กรณีตามขอหารือ ปรากฏขอเท็จจริงวา สํานักงานฯ มีความประสงคจะจางพนักงาน
ขององคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ ซ่ึงเปนองคการของรัฐ ตามมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ ประกอบกับขอบังคับองคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติวาดวยการพนักงาน พ.ศ. 
๒๕๔๙ ไดกําหนดอํานาจหนาท่ี คุณสมบัติ และอัตราคาจางของพนักงาน ตลอดจนการบรรจุ แตงตั้ง 
และการพนจากตําแหนงไว กรณีดังกลาวเม่ือเปนพนักงานขององคการของรัฐแลว สํานักงานฯ จึงไม
อาจจางไดตามหลักการระเบียบฯขางตน ประกอบกับ กรณีการจางบุคคลท่ีเปนพนักงานองคการของ
รัฐท่ีตองทํางานเต็มเวลา อาจสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตร
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แหงชาติ และสํานักงานฯ ที่เปนผู ว าจาง แตหากสํานักงานฯ จะจัดจางองคการพิพิธภัณฑฯ 
ดําเนินการใดท่ีอยูในขอบวัตถุประสงคขององคการพิพิธภัณฑฯ ก็สามารถกระทําได 

 เรื่องท่ี14 กระทรวง พ แจงวา ไดทําสัญญาจางงานรักษาความสะอาด ประจําป
งบประมาณ 2555 เลขท่ี 30/2555 ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2555 กับบริษัท ค.จํากัด ซ่ึงบริษัทฯ สง
เอกสารในการตรวจรับงานไมครบถวนในงวดท่ี 1 ไดแก หลักฐานเกี่ยวกับประวัติทางอาชญากรรม
และยาเสพติดของบุคคลท่ีเปนพนักงานของบริษัทฯ ท่ีมาปฏิบัติงานท่ีกระทรวงฯ ตามผนวก 1 หนา 13 
ซ่ึงกําหนดใหสงรายงานภายใน 5 วันทําการของเดือนถัดไป เพ่ือใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ตรวจสอบกอนนัดประชุมตรวจรับงานในแตละครั้ง แตบริษัทฯ ไมสามารถสงหลักฐานเกี่ยวกับ
ประวัติทางอาชญากรรมฯ เพ่ือประกอบการตรวจรับงานตามคุณสมบัติท่ีกําหนดไวในผนวก 1 หนา 5 
อัตรากําลัง และคณะกรรมการฯ แจงบริษัทฯในที่ประชุมใหรีบดําเนินการโดยเร็ว และจะคิด
คาปรับที่เกิดจากการสงงานไมครบถวนในครั้งนี้จากวันท่ีครบกําหนดจนกวาจะมีการนําหลักฐาน
ดังกลาวมาสงมอบ ซ่ึงบริษัทฯ ไดนํามาสงมอบ เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2555 และคณะกรรมการฯ ได
พิจารณานําเรื่องการตรวจรับงานงวดท่ี 1 เดือนกุมภาพันธ 2555 อีกครั้ง ที่ประชุมมีมติตรวจรับ
งานโดยมีความคิดเห็นแตกตางกันเปน 2 ความคิดเห็น ดังนี้ ฝายหนึ่งเห็นวา ควรเสนอใหมีการคิด
คาปรับ เนื ่องจากขาดหลักฐานเกี่ยวกับประวัติทางอาชญากรรมและยาเสพติดของบุคคลท่ีเปน
พนักงานของบริษัทฯ และอีกฝายหนึ่งเห็นวา ไมควรคิดคาปรับผูรับจาง เนื่องจากสัญญามิไดแจง
ใหสงหลักฐานดังกลาวเม่ือใด กระทรวง พ. จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติและการบริหารสัญญาจาง
งานรักษาความสะอาด ประจําปงบประมาณ 2555 วาในกรณีนี้สามารถปรับตามสัญญาไดหรือไม 
อยางไร  

 ขอพิจารณาของ กวพ พิจารณาแลวเห็นวา กรณีท่ีกระทรวงพาณิชยไดทําสัญญาจาง
งานรักษาความสะอาด ประจําปงบประมาณ 2555 เลขท่ี 30/2555 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ 2555
กับบริษัท 109 คอนเซาท แอนด เซอรวิส จํากัด โดยตามสัญญาจางผนวก 1 หนา 5-6 หมวด 2 อัตรากําลัง 
กําหนดใหบริษัทฯ ผูรับจางจัดสงหลักฐานเก่ียวกับประวัติอาชญากรรมและยาเสพติดของบุคคลท่ีเปน
พนักงานของบริษัทฯ ท่ีมาปฏิบัติงานท่ีกระทรวงพาณิชย แตมิไดกําหนดใหจัดสงเอกสารดังกลาวเม่ือใด
ไวอยางชัดเจน ดังนั้น กรณีนี้จึงตองนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม ขอ 140ท่ีกําหนดวา “ในกรณีท่ีไมมีระเบียบกําหนดไวเปนการเฉพาะ และเปนความ
จําเปนเพ่ือประโยชนแกทางราชการท่ีจะใชสิทธิตามเง่ือนไขของสัญญาหรือขอตกลง หรือขอกฎหมาย 
ใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะใชสิทธิดังกลาว สั่งการไดตามความจําเปน” โดย
พิจารณาจากเจตนารมณในการกําหนดขอบเขตของงาน (TOR) วามีวัตถุประสงคอยางไรประกอบการ
พิจารณาดําเนินการตามนัยระเบียบฯ ขอ 140 ตอไป 

 ขอสังเกต กวพ. มีขอสังเกตเก่ียวกับการกําหนดเง่ือนไขในสัญญาจางงานรักษาความ
สะอาดท่ีกําหนดให “ผูรับจางจัดสงหลักฐานเก่ียวกับประวัติอาชญากรรมและยาเสพติดของบุคคลท่ี
เปนพนักงานของบริษัทฯ ท่ีมาปฏิบัติงานท่ีกระทรวง พ.” ซ่ึงโดยปกติปฏิบัตินั้น จะตองมีการ
ตรวจสอบขอมูลดังกลาวกอนการทําสัญญาจาง ประกอบกับการกําหนดเง่ือนไขดังกลาวเปน
ขอกําหนดท่ีไมชัดเจนและเปนการกําหนดไวอยางกวาง ซ่ึงอาจสงผลตอการพิจารณาของกระทรวง
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พาณิชยเก่ียวกับขอบเขตการพิจารณาเก่ียวกับประวัติอาชญากรรมและยาเสพติดนั้นมีขอบเขตเพียงใด 
ดังนั้น ในโอกาสตอไปในการทําสัญญาขอใหกระทรวง พ.คํานึงถึงบทกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ
ประกอบดวย 

 เรื่องท่ี15 จังหวัด ส แจงวา สํานักงาน ส. ไดประกาศประกวดราคาจางดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส งานกอสรางอาคารผูปวย 60 เตียง เปนอาคาร คสล. 7 ชั้น พ้ืนท่ีใชสอยประมาณ 
5,117 ตารางเมตร (แบบเลขท่ี 9073+10547) จํานวน 1 หลัง ท่ี โรงพยาบาล ส . จังหวัดส ตาม
ประกาศลงวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ในวงเงินงบประมาณท้ังสิ้น 75,000,000 บาท ผูกพัน
งบประมาณป พ.ศ. 2555 จํานวน 11,250,000 บาท และป พ.ศ. 2556 จํานวน 63,750,000 บาท ราคา
กลาง 75,863,800 บาท ปรากฏวา มีผูซ้ือเอกสารประกวดราคา ๗ ราย ยื่นเอกสารทางเทคนิค ๗ ราย 
ผานการคัดเลือกเบื้องตน ๗ ราย โดยผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายไดเขารวมการเสนอราคาในวันท่ี 25 
พฤษภาคม 2555 ปรากฏวา กิจการรวมคา ว เปนผูเสนอราคาต่ําสุดในวงเงิน 72,000,000 บาท ซ่ึง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า พิ จ า ร ณ า แ ล ว  มี ม ติ ใ ห กิ จ ก า ร ร ว ม ค า ฯ 
เปนผูชนะการประกวดราคา โดยไดสงเอกสารใหสํานักงานปลัดกระทรวง ส.เพ่ือพิจารณาอนุมัติจาง 
ซ่ึงสํานักงานปลัดกระทรวง ส. ไดพิจารณาเอกสารหลักฐานแลว ดังนั้น จึงขอใหจังหวัด ส.หารือ
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.) ตอไป จังหวัด ส. จึงขอหารือ
การพิจารณาของคณะกรรมการประกวดราคา และขออนุมัติผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ดังนี้ 

 ๑. กรณีการมอบอํานาจชวง คณะกรรมการประกวดราคา ตรวจสอบหลักฐานขอตกลง
ในการมอบอํานาจของกิจการรวมคา ว ปรากฏวาท้ังสองฝายไดตกลงรวมกันให นางสาวภทรภร กําลัง
มา เปนผูมีอํานาจทําการในนามกิจการรวมคา ว. 

  ๒. กรณีการตรวจสอบคุณสมบัติของกิจการรวมคาฯ คณะกรรมการประกวดราคา
พิจารณาคุณสมบัติของกิจการรวมคาฯ ตามสัญญาขอตกลงรวมคา ซ่ึงคูสัญญาทุกฝายตกลงรวมกันให
เปนภาระหนาท่ีของบริษัท ว. เปนผูแสดงหลักฐานผลงานกอสราง และบริษัท ว. มีหลักฐานสําเนา
หนังสือรับรองผลงานกอสราง ในวงเงิน 89,950,000 บาท เปนไปตามเง่ือนไขเอกสารประกวดราคา
จางฯ เลขท่ี 9/2555 ลงวันท่ี 2 พฤษภาคม 555 ซ่ึงกรณีท่ีกิจการรวมคาฯ ไมไดจดทะเบียนนิติบุคคล
ใหมและไมมีขอตกลงเปนลายลักษณอักษรใหผูเขารวมคารายใดรายหนึ่งเปนผูรับผิดชอบหลักในการ
เขาเสนอราคากับทางราชการนั้น คณะกรรมการประกวดราคาไดตรวจสอบหลักฐานในสัญญา
ขอตกลงรวมคา ขอท่ี 3 กําหนดให บริษัท ว. เปนผูแสดงหลักฐานผลงานกอสราง สวนหางหุนสวน
จํากัด ส. เปนผูรับผิดชอบดําเนินการทางการกอสรางอาคาร ตามขอท่ี 2 (2.4) ทําใหเขาใจวา เปน
สัญญาขอตกลงกิจการรวมคาท่ีถูกตองตามเง่ือนไขเอกสารประกวดราคาจางฯ จึงไดพิจารณาให 
กิจการรวมคาฯ ผานการคัดเลือกเบื้องตนและมีสิทธิเขาเสนอราคา มิไดมีเจตนาท่ีจะไมปฏิบัติตาม
ระเบียบ พ.ศ. 2549 แตอยางใด ประกอบกับหางหุนสวนจํากัด ส. เปนผูรับจางท่ีเขาเสนอราคาและมี
ผลงานกอสรางอาคารตาง ๆ ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสุรินทรเปนจํานวนมาก 
คณะกรรมการประกวดราคาจึงเชื่อไดวาหางหุนสวนจํากัด สุรินทรกุสุมา ท่ีทําสัญญาขอตกลงรวมคา
กับ บริษัท ว. สามารถทําการกอสรางอาคารผูปวย 60 เตียง ท่ีโรงพยาบาล ส .จังหวัด ส. จนแลวเสร็จ
แนนอน และประหยัดงบประมาณกวาสามลานบาท ซ่ึงเปนประโยชนตอทางราชการ 
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 ขอพิจารณาของ กวพ พิจารณาแลว มีความเห็นดังนี้ 
 ๑. ประเด็นการตรวจสอบคุณสมบัติของกิจการรวมคา เห็นวา ตามหนังสือสํานัก
นายกรัฐมนตรีท่ี นร (กวพ) 1305/ว 2457 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2543 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการ
พิจารณาคุณสมบัติของผูเสนอราคาท่ีเปนกิจการรวมคา ขอ ๒ กําหนดวา กรณีท่ีกิจการรวมคาไมได
จดทะเบียนเปนนิติบุคคลใหมโดยหลักการนิติบุคคลแตละนิติบุคคลท่ีเขารวมคาทุกราย จะตองมี
คุณสมบัติครบถวนตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในเอกสารประกวดราคา เวนแตในกรณีท่ีกิจการรวมคาไดมี
ขอตกลงระหวางผูเขารวมคาเปนลายลักษณอักษร กําหนดใหผูเขารวมคารายใดรายหนึ่งเปน
ผูรับผิดชอบหลักในการเขาเสนอราคากับทางราชการและแสดงหลักฐานดังกลาวมาพรอมซอง
ประกวดราคา กิจการรวมคานั้น สามารถใชผลงานกอสรางของผูรวมคาหลักรายเดียว เปนผลงาน
กอสรางของกิจการรวมคาท่ียื่นเสนอราคาได 

 จากหลักเกณฑดังกลาว มุงหมายท่ีจะผอนผันเก่ียวกับการพิจารณาคุณสมบัติของผู
เสนอราคาท่ีเปนกิจการรวมคา เฉพาะกรณีผลงานเทานั้น โดยกิจการรวมคาท่ีไมไดจดทะเบียนเปนนิติ
บุคคลใหมจะสามารถใชผลงานกอสรางของผูรวมคาเพียงรายเดียว เปนผลงานกอสรางของกิจการรวม
คาได ก็ตอเม่ือมีขอตกลงระหวางผูเขารวมคาเปนลายลักษณอักษรโดยชัดแจง กําหนดใหผูเขารวมคา
รายนั้นเปนผูรับผิดชอบหลักในการเขาเสนอราคากับทางราชการ และแสดงหลักฐานดังกลาวมาพรอม
ซองประกวดราคา กรณีนี้ปรากฏขอเท็จจริงวา ตามสัญญาขอตกลงกิจการรวมคา ระหวาง บริษัท ว. และ 
หางหุนสวนจํากัด ส. ลงวันท่ี ๗ พฤษภาคม 2555 ไมปรากฏขอตกลงระหวางผูเขารวมคาเปนลาย
ลักษณอักษรโดยชัดแจง กําหนดใหผูเขารวมคารายใดรายหนึ่งเปนผูรับผิดชอบหลักในการเขาเสนอ
ราคากับทางราชการ แมวาตามสัญญาฯ ขอ ๓ คูสัญญาท้ังสองฝายไดตกลงรวมกันใหเปนภาระหนาท่ี
ของ บริษัท ว. เปนผูแสดงหลักฐานแสดงผลงานกอสราง แตตามสัญญาฯ ขอ ๒ ประกอบ ขอ ๕ 
กําหนดใหบริษัท ว. และหางหุนสวนจํากัด ส. มีสัดสวนในการบริหารกิจการรวมคาและผลกําไร ใน
อัตรารอยละ ๑และรอยละ ๙๙ ตามลําดับ ซ่ึงขัดแยงกัน จึงไมอาจแปลไดวาผูเขารวมคารายใดเปน
ผูรับผิดชอบหลัก ดังนั้นในการเสนอราคาของกิจการรวมคาฯ ยอมไมอยูในขายท่ีจะไดรับการผอนผัน
ตามหลักเกณฑดังกลาวและจะตองยื่นผลงานกอสรางของผูรวมคาท้ังสองราย 

 ๒. ประเด็นการมอบอํานาจชวง เห็นวา กรณีดังกลาวเปนการหารือเก่ียวกับการตีความ
สัญญาขอตกลงรวมคา มิใชการการหารือเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนากรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุพ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม จึงเห็นควรใหจังหวัดฯ หารือไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด ซ่ึง
มีอํานาจหนาท่ีใหความเห็นทางกฎหมายโดยตรงตอไป 
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 เรื่องท่ี16  กรม ท. แจงวา ไดมีการพิจารณาเพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันท่ี 28 ธันวาคม 2536 เรื่อง มาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการเสนอราคา 
แตเนื่องจากงานกอสรางเปนงานท่ีมีความหมายกวาง ซ่ึงในความหมายดังกลาว มีหลายลักษณะงาน
หรือบางรายการในโครงการกอสรางขนาดใหญ ลักษณะมาตรฐานในการกอสรางหรือวัสดุท่ีนํามาใชใน
การกอสรางไมสามารถท่ีจะรับประกันความชํารุดบกพรอง 2 ปได และบางลักษณะงานหรือบาง
รายการสามารถใหรับประกันความชํารุดบกพรองมากกวา 2 ปได เพ่ือใหการรับประกันความชํารุด
บกพรองของงานกอสรางเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวและสอดคลองกับขอเท็จจริง กรมฯ จึง
พิจารณากําหนดแนวทางการกําหนดรับประกันความชํารุดบกพรองงานจางกอสรางและงานจางเหมา
บริการปกติ ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดทักทวงวา ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวการไมตอง
รับผิดชอบในความชํารุดบกพรองเปนระยะเวลา 2 ป กําหนดใชเฉพาะกรณีเปนถนนลูกรัง ถนนดิน 
งานขุด หรือขุดลอกคลอง สระ หรือหนอง ท่ีไมมีการดาดคอนกรีตเทานั้น มิไดใหอํานาจดุลพินิจไว การ
ท่ีกรมฯ กําหนดรับประกันความชํารุดบกพรองภายในกําหนดระยะเวลา 1 ป ของงานไหลทางลูกรัง 
ลาดขางทางลาดคอสะพาน ลาดดินตัดท่ีไมมีการปองกันการกัดเซาะ งานปลูกหญา งานปลูกตนไม 
ฯลฯ จึงเปนการกําหนดเง่ือนไขท่ีไมถูกตองตามท่ีมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวกําหนด โดยกรมฯ เห็นวา
การรับประกันความชํารุดบกพรองระยะเวลา 2 ป ตามมติคณะรัฐมนตรีขางตน หมายถึง โครงการ
กอสรางหลักท่ีเปนโครงการใหญเทานั้น สวนงานอ่ืนๆ สามารถกําหนดระยะเวลาการรับประกันความ
ชํารุดบกพรองใหเหมาะสมกับขอเท็จจริงได โดยกําหนดรายละเอียดของงานกอสรางโครงการขนาด
ใหญ ขนาดยอย งานบํารุงตามกําหนดเวลา งานบํารุงพิเศษและบูรณะ งานบูรณะทางหลวงงานเพ่ิม
ประสิทธิภาพทางหลวง งานอํานวยความปลอดภัย กําหนดใหรับประกันความชํารุดบกพรอง 2 ปและ
งานบํารุงปกติ หรืองานปรับปรุง ซอมแซม รับประกันความชํารุดบกพรองตามความเหมาะสมแต
ละลักษณะงาน กรมฯ จึงขอหารือวา หากกรมฯ ไดพิจารณากําหนดเง่ือนไขการรับประกันความชํารุด
บกพรองของงานจางกอสรางท่ีอยูในความรับผิดชอบ ซ่ึงมีหลายลักษณะงานจํานวนมาก ใหเหมาะสม
สอดคลองกับขอเท็จจริงจะเปนการดําเนินการสอดคลองตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2536 
ดังกลาวหรือไม หากยังไมสอดคลองกรมฯ ขอยกเวนการรับประกันความชํารุดบกพรองงานจาง
กอสรางดังกลาว 

 ขอพิจารณาของ กวพ พิจารณาแลวมีความเห็นวา 
 กรณีตามขอหารือ เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวากรมฯ ไดพิจารณากําหนดเง่ือนไขการ
รับประกันความชํารุดบกพรองของงานจางกอสรางท่ีอยูในความรับผิดชอบซ่ึงมีหลายลักษณะงาน
จํานวนมาก ใหเหมาะสมสอดคลองกับขอเท็จจริง โดยกรมฯ ไดพิจารณากําหนดแนวทางการ
รับประกันความชํารุดบกพรองของงานจางกอสรางและงานจางเหมาบํารุงปกติ ดังนี้ 

 (1) งานจางเหมากอสราง งานบํารุงตามกําหนดเวลา งานบํารุงทางพิเศษและบูรณะ 
แบงออกเปน ภายในกําหนดระยะเวลา 2 ป ภายในกําหนดระยะเวลา 1 ป และภายในกําหนด
ระยะเวลา 3 ป 
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 (2) งานจางเหมาบํารุงปกติ เปนงานซอมผิวทางแอสฟลทและผิวคอนกรีตแบง
ออกเปน ภายในกําหนดระยะเวลา 6 เดือน และภายในกําหนดระยะเวลา 1 ป ซ่ึงการรับประกันความ
ชํารุดบกพรองตามนัยมติคณะรัฐมนตรี แจงโดยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี        นร 
0202/ว 1 ลงวันท่ี 3 มกราคม 2537 เรื่อง มาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการ
เสนอราคา กําหนดใหผูรับจางตองรับผิดชอบตอความชํารุดบกพรองเปนระยะเวลา 2 ป ดังนั้นกรณี
การกําหนดเงื่อนไขการรับประกันความชํารุดบกพรองของกรมฯ จึงตองปฏิบัติใหเปนไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2536 ขางตน  

 ขอสังเกต กวพ. มีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา การพิจารณาการรับประกันความชํารุดบกพรอง
ตองพิจารณาสภาพของงานใหสอดคลองกับระยะเวลาของการรับประกันความชํารุดบกพรองดวย 

 
 เรื่องท่ี17 จังหวัด พ. แจงวา จังหวัดฯ โดยอําเภอ บ. ไดดําเนินการสอบราคาซ้ือเครื่องลาง
เกลือและโมเกลือ ตามโครงการพัฒนาเกลือสมุทรสะอาดมีคุณภาพ และหางหุนสวนจํากัด จ. เปนผู
ชนะการเสนอราคา เปนเงิน ๑,๔๐๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงในใบเสนอราคาไดเสนอรายการวัสดุรวมท้ังบริการ
เพ่ือประกอบเปนเครื่องลางเกลือและโมเกลือ จํานวน ๑๗ รายการ อําเภอ บ ไดทําสัญญาซ้ือขาย
เครื่องลางเกลือและโมเกลือ จํานวน ๑ เครื่อง กับหางฯ เปนเงิน ๑,๔๐๐,๐๐๐ บาท กําหนดสงมอบ
ของ ณ ท่ีทําการปกครองอําเภอ บ. ภายในวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ตามสัญญาลงวันท่ี ๒ เมษายน 
๒๕๕๕ มิไดระบุรายละเอียดของวัสดุท่ีจะจัดซ้ือไวเปนแตละรายการหรือชนิดแตอยางใด แต
ขอเท็จจริงปรากฏวาเครื่องลางเกลือและโมเกลือดังกลาวจะตองติดตั้งภายในโรงเก็บเกลือซ่ึงตั้งอยูท่ี
หมู ๙ ตําบล บ.อําเภอ บ. จังหวัด พ. แตขณะนี้โรงเก็บเกลืออยูในระหวางกอสราง ทําใหหางฯ ไม
สามารถประกอบและติดตั้งเครื่องลางเกลือและโมเกลือในโรงเก็บไดและยังมิไดมีหนังสือสงมอบพัสดุ
ใหแกอําเภอฯแตอยางใด เพียงแตเรงรัดดวยวาจาใหจังหวัดฯ ดําเนินการกอสรางโรงเก็บเกลือใหแลว
เสร็จโดยเร็วเพ่ือจะไดเขาไปประกอบและติดตั้งเครื่องลางเกลือและโมเกลือตามสัญญาได ซ่ึงจังหวัดฯ 
เห็นวาแมวาตามสัญญาซ้ือขายดังกลาวจะกําหนดใหผูขายสงมอบพัสดุดังกลาวใหแกผูซ้ือ ณ ท่ีทําการ
ปกครองอําเภอบานแหลมแตการประกอบและติดตั้งเครื่องลางเกลือและโมเกลือจะตองดําเนินการ
ภายในโรงเก็บเกลือ ดังนั้น เรื่องนี้จึงเปนกรณีท่ีผูขายไมสามารถสงมอบพัสดุใหแกผูซ้ือไดดวยเหตุจาก
ความผิดหรือความบกพรองของสวนราชการ ซ่ึงมีหลักฐานชัดแจงหรือสวนราชการทราบดีอยูแลว
ตั้งแตตน จังหวัดฯ ในฐานะสวนราชการจึงสามารถขยายเวลาการสงมอบเครื่องลางเกลือและโมเกลือ
ใหแกหางฯ ไดตามจํานวนวันท่ีโรงเก็บเกลือจะสรางแลวเสร็จและสงมอบงานจางตามสัญญาท่ีจะทํา
ข้ึนหรือมากกวานั้นตามนัยขอ ๑๓๙ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม จังหวัดฯ พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปดวยความ
ถูกตองเรียบรอยจึงขอหารือมายังคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย   
 
 



 แนวทางการจัดทํารางขอบเขตของงาน (TOR) 
 

- 39 - 
 

 
 
 

 ขอพิจารณาของ กวพ พิจารณาแลวมีความเห็น ดังนี้ 

 ๑. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ขอ ๑๓๖ วรรคแรก กําหนดวา สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือท่ีไดลงนามแลวจะแกไขเปลี่ยนแปลงมิได 
เวนแต การแกไขนั้นจะเปนความจําเปนโดยไมทําใหทางราชการเสียประโยชน หรือเปนการแกไขเพ่ือ
ประโยชนแกทางราชการใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะพิจารณาอนุมัติใหแกไข
เปลี่ยนแปลงได และวรรคสอง กําหนดวา การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงตามวรรคหนึ่ง 
หากมีความจําเปนตองเพ่ิมหรือลดวงเงินหรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาสงมอบของหรือระยะเวลาในการ
ทํางาน ใหตกลงพรอมกันไป ประกอบกับตามสัญญาซ้ือขายท่ี ๑/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๕ 
ขอ ๓ กําหนดเรื่องการสงมอบไว โดย ผูขายจะสงมอบสิ่งของท่ีซ้ือขายตามสัญญา ใหแกผูซ้ือ ณ ท่ีทํา
การปกครองอําเภอ บ (งานการเงินและบัญชี) ภายในวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ใหถูกตอง
และครบถวน ตามท่ีกําหนดไวในขอ ๑ แหงสัญญานี้ 
 

 ๒. กรณีของจังหวัดฯ หากจังหวัดฯ เห็นวาการสงมอบเครื่องลางเกลือและโมเกลือตาม
สัญญาดังกลาว ขอเท็จจริงจะตองติดตั้งภายในโรงเก็บเกลือซ่ึงตั้งอยูท่ีหมู ๙ ตําบล บ. อําเภอ บ. 
จังหวัด พ. จังหวัดฯ ก็จะตองกําหนดไวในสัญญาตั้งแตแรกวาเปนการซ้ือเครื่องลางเกลือและโมเกลือ
พรอมติดตั้งภายในโรงเก็บเกลือ แตจากขอเท็จจริงปรากฏวา จังหวัดฯ ไมไดกําหนดเรื่องการติดตั้ง
ดังกลาวไวในสัญญาตั้งแตแรก จังหวัดฯ จึงตองตกลงกับผูขายในการขอแกไขสัญญาเปนการซ้ือเครื่อง
ลางเกลือและโมเกลือพรอมติดตั้งภายในโรงเก็บเกลือ เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของจังหวัดฯ หาก
ผูขายยินยอมจังหวัดฯ ก็ชอบท่ีจะไปแกไขสัญญาใหเปนไปตามเจตนารมณและขอเท็จจริง ซ่ึงหากการ
แกไขสัญญาดังกลาว จังหวัดฯ เห็นวามีความจําเปนตองขยายระยะเวลาสงมอบของหรือขยาย
ระยะเวลาในการทํางาน ก็ชอบท่ีจะตกลงไปพรอมกัน ตามนัยหลักการตามระเบียบฯ ขอ ๑๓๖ ได 
 

 ขอสังเกต กวพ ในการแกไขสัญญาซ้ือขายเครื่องลางเกลือและโมเกลือดังกลาว จังหวัด
ฯ  
ควรพิจารณาดําเนินการดวยความรอบคอบเพ่ือใหไดมาซ่ึงพัสดุครุภัณฑท่ีจะนําไปใชในราชการให
เปนไปตามขอเท็จจริงและเปนไปตามเจตนารมณของการนําไปใชงานไดอยางแทจริง 
 
 เรื่องท่ี18 สํานักงาน ก.หารือ กรณีการประมูลจางเหมาปรับปรุงหอง อาคาร 6 ชั้น 7 
ของกรม ก.จํานวนเงินคาจาง 19,200,000 บาท ซึ่งพบขอบกพรองเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไข
คุณสมบัติของผูเสนอราคา คือ กรมการขนสงทางบกไดมีการออกประกาศจางเหมาปรับปรุงหอง 
อาคาร 6 ชั้น 7 พรอมดวยเอกสารการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยมีการกําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติม 
จํานวน 2 รายการ คือขอ 2.5 ผูเสนอราคาจะตองมีเงินทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลว (ชําระเต็มมูลคาหุน) ไม
นอยกวา 10 ลานบาท และขอ 2.6 ผูเสนอราคาจะตองมีวิศวกรตามพระราชบัญญัติวิศวกร มัณฑนากร 
พรอมหลักฐานผลงานและประสบการณ และหนังสือรับรองวาเปนผูควบคุมงานกอสรางตามประกาศ
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ประมูลฯ โดยเพ่ิมเติมเง่ือนไขดังกลาว ในสวนของการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเอกสาร
การชี้แจง ซ่ึงเปนการนอกเหนือจากเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคาท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ 
( ก ว พ . )  กํ า ห น ด  แ ล ะ เ ป น ก า ร ข ัด ต อ ห น ัง ส ือ สํ า น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต รี 
ท่ี นร (กวพ) 1305/ว 7914 ลงวันท่ี 22 กันยายน 2543 เรื่อง การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา
ในการจางกอสราง แมตอมากรม ก. ไดโตแยงผลการตรวจสอบและความเห็นของสํานักงานฯ โดย
แจงวา เง่ือนไขในขอ 2.5 ผูเสนอราคาจะตองมีเงินทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลว (ชําระเต็มมูลคาหุน)ไม
นอยกวา 10 ลานบาท และขอ 2.6 ผูเสนอราคาจะตองมีวิศวกรตามพระราชบัญญัติวิศวกร มัณฑนา
กร พรอมหลักฐานผลงานและประสบการณ และหนังสือรับรองวาเปนผูควบคุมงานกอสรางตาม
ประกาศประมูลดังกลาว มิใชขอกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา แตเปนขอเสนอดานเทคนิค 
เนื่องจากเปนงานจางท่ีมีลักษณะจําเปนจะตองคํานึงถึงขอกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา
กอนพิจารณาดานราคาการประมูลจางเหมากอสรางปรับปรุงหอง อาคาร 6 ชั้น 7 ดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส (e - Auction) เปนการจางท่ีจําเปนตองคํานึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุและขอกําหนด
คุณสมบัติของผูเสนอราคาซ่ึงอาจมีขอเสนอท่ีไมอยูในฐานเดียวกันเปนเหตุใหมีปญหาการพิจารณา
ตัดสิน คณะกรรมการดําเนินการประมูลจึงกําหนดใหมีการยื่นซองขอเสนอดานเทคนิคกอนพิจารณา
ดานราคาโดยวิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยถือเปนการประกวดราคาแบบ 2 ซอง ตาม
ขอ 54 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว 
สํานักงานฯ จึงขอหารือ กวพ. ดังนี้ 

 1. การซ้ือหรือการจางท่ีมีลักษณะจําเปนจะตองคํานึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุและหรือ
ขอกําหนดคุณสมบัติของผูเขาเสนอราคา ซ่ึงอาจจะมีขอเสนอท่ีไมอยูในฐานเดียวกันเปนเหตุใหมี
ปญหาในการพิจารณาตัดสินตามนัยขอ 54 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม นั้นมีลักษณะในการพิจารณาอยางไร 

 2. การจัดทําเอกสารประกวดราคาในการประกวดราคาตามขอ 54 ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตองเปนไปตามตัวอยางรวมท้ัง
หลักเกณฑท่ี กวพ. กําหนดหรือไม อยางไร และการดําเนินการของกรม ก.ดังกลาวขางตน เปนไปตาม
ระเบียบ หลักเกณฑท่ีเก่ียวของหรือไม อยางไร 

 3. งานจางปรับปรุงหองเปนงานจางท่ีเปนการประกวดราคาตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 44 หรือ ขอ 54 หรือไม อยางไร 

 ขอพิจารณาของ กวพ พิจารณาแลวมีความเห็น ดังนี้ 

 1. กรณีขอหารือ 1 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 54 กําหนดวา “การซ้ือหรือการจางท่ีมีลักษณะจําเปนจะตองคํานึงถึงเทคโนโลยี
ของพัสดุและหรือขอกําหนดคุณสมบัติของผูเขาเสนอราคาซ่ึงอาจจะมีขอเสนอท่ีไมอยูในฐานเดียวกัน
เปนเหตุใหมีปญหาในการพิจารณาตัดสิน และเพ่ือขจัดปญหาดังกลาวจําเปนตองใหมีการปรับปรุง
ขอเสนอใหครบถวนและเปนไปตามความตองการกอนพิจารณาดานราคา...” นั้น กรณีนี้หมายถึง เปน
เรื่องท่ีสวนราชการไมสามารถกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของเทคโนโลยีได สวนราชการ
ทราบแตเพียงขอบเขตความตองการเทานั้นโดยงานดังกลาวมีรายละเอียดหรือการดําเนินงานท่ีมี
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เทคนิคซับซอน จําเปนตองใชเทคโนโลยีข้ันสูงมีการถายทอดเทคโนโลยีใหมๆ ไมสามารถกําหนด
คุณสมบัติของบุคลากรเปนการเฉพาะเจาะจงได ดวยเหตุท่ีจําเปนจะตองคํานึงถึงเทคโนโลยีของสินคา
และหรือกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาซ่ึงอาจจะมีขอเสนอท่ีแตกตางกันโดยไมอยูในฐานเดียวกัน 
จึงตองใหมีการปรับปรุงขอเสนอใหครบถวนและเปนไปตามความตองการกอนพิจารณาดานราคา  

 2. กรณีขอหารือ 2 การจัดทําเอกสารประกวดราคาตามระเบียบฯ ขอ 54 ยังคงใชตาม
ตัวอยางเอกสารประกวดราคาท่ี กวพ. กําหนดไวเปนการท่ัวไป ประกอบแนวปฏิบัติตามหนังสือสํานัก
นายกรัฐมนตรีท่ี นร (กวพ) 1305/ว 7914 ลงวันท่ี 22 กันยายน 2543 เรื่อง การกําหนดคุณสมบัติ
ของผูเสนอราคาในการจางกอสราง กําหนดวา “ในการดําเนินการประกวดราคาจางกอสรางสวน
ราชการจะกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไดเฉพาะตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาท่ี กวพ. 
กําหนด และการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเรื่องผลงานการกอสรางซ่ึงจะกําหนดไดไมเกิน
รอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินประมาณการ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี แจงโดยหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0202/ว 1 ลงวันท่ี 3 มกราคม 2537 รวมท้ังการกําหนดเง่ือนไข
ตามกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีในสวนท่ีเก่ียวของ (ถามี) ไดเทานั้น” ดังนั้น หาก
พิจารณาตามนัยหนังสือเวียนขางตน การท่ีสวนราชการจะพิจารณากําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา
ในการจางกอสราง สวนราชการนั้นจะกําหนดไดเฉพาะตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาท่ี กวพ. 
กําหนด และการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเรื่องผลงานการกอสรางซ่ึงจะกําหนดไดไมเกิน
รอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินประมาณการเทานั้น ดังนั้น กรณีท่ีกรม ก. กําหนด
คุณสมบัติของผูเสนอราคาในขอ 2.5 “ผูเสนอราคาจะตองมีเงินทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลว (ชําระเต็ม
มูลคาหุน) ไมนอยกวา 10 ลานบาท จึงไมอาจกําหนดได” สําหรับขอ 2.6 “ผูเสนอราคาจะตองมีวิศวกร
ตามพระราชบัญญัติวิศวกร พรอมหลักฐานผลงานและประสบการณ...” นั้น ถือเปนการกําหนด
เก่ียวกับคุณสมบัติทางเทคนิคของผูเสนอราคา กรณีนี้กรมฯ จึงสามารถกําหนดได โดยจะตอง
พิจารณาวาการกําหนดเง่ือนไขดังกลาวจะทําใหมีผูเสนอราคานอยรายอันเปนการขัดขวางการแขงขัน
อยางเปนธรรมหรือไม ตามนัยระเบียบฯ ขอ 15 ทวิ ประกอบดวย” 

 3. กรณีขอหารือ 3 เนื่องจากการจางเหมาปรับปรุงหอง อาคาร 6 ชั้น 7 ของกรม ก.ได
ดําเนินการตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการซ้ือและการจางโดยการประมูลดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส ฉบับลงวันท่ี 13 มกราคม 2548 มีการกําหนดเก่ียวกับวิธีการจัดหาพัสดุตาม
ประกาศกระทรวงการคลังไวเปนการเฉพาะแลว ดังนั้น กรณีนี้ จึงไมจําตองพิจารณาวาเปนการจัดหา
ตามหลักเกณฑของระเบียบฯ ขอ 44 หรือ ขอ 54 แตประการใด 

 เรื่องท่ี19 กรม ส. แจงวา กรมฯ ไดทําสัญญาจางมหาวิทยาลัย ก. (คณะศิลปศาสตร 
และวิทยาศาสตร) เปนท่ีปรึกษาโครงการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมเพ่ือจัดทําความเห็นประกอบ
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (สําหรับโครงการขยายโรงประกอบโลหกรรมแรทองคําของ บริษัท อ. 
จํากัด) จํานวน  ๑ โครงการ คาจางเปนเงิน ๑,๔๐๐๐,๐๐๐ บาท ตามสัญญา จางท่ีปรึกษาเลขท่ี ๑๐๘/
๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๕ กําหนดเริ่มปฏิบัติงานวันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ และกําหนด
สิ้นสุดสัญญาวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ รวมระยะเวลาดําเนินการ ๙๐ วัน โดยมีสํานักวิชาการ 
สํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมเปนผูรับผิดชอบโครงการ และกรมฯ ไดแตงตั้ง
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คณะกรรมการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาข้ึน เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาตรวจสอบการ
ดําเนินงานและตรวจงานท่ีท่ีปรึกษาสงมอบใหเปนไปตามสัญญาและขอกําหนดการจาง ประสาน 
อํานวยความสะดวกในการติดตอ พิจารณา ใหขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นและคําแนะนําในประเด็นตางๆ 
โดยสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ กําหนดแบงการเสนอผลงานและสงมอบงานออกเปน ๓ งวด โดยขอบเขต
การดําเนินงานของท่ีปรึกษาไดระบุวารายละเอียดกิจกรรมตางๆ ท่ีจะดําเนินการนั้นจะตองใหกรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเห็นชอบกอนแตในระหวางดําเนินโครงการ กรมฯ ประสบปญหาเก่ียวกับ
การตรวจรับงานจางท่ีปรึกษาฯ ดังนั้น กรมฯ จึงขอหารือแนวทางการตรวจรับงานจางท่ีปรึกษาฯ ดังนี้ 

 ๑. กรณีท่ีปรึกษาฯ ไดดําเนินการแลวเสร็จตามขอกําหนดกอนการแกไขสัญญา 
คณะกรรมการกํากับการทํางานและตรวจรับงานท่ีปรึกษาฯ สามารถดําเนินการตรวจรับงานจางท่ี
ปรึกษาฯ ภายหลังการแกไขสัญญาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดหรือไม และมีแนวทางปฏิบัติ หรือยกเวน ผอนผันไดหรือไม อยางไร  

 ๒. กรณีท่ีปรึกษาฯ ดําเนินงานกอนการลงนามในสัญญาจาง คณะกรรมการกํากับการ
ทํางานและตรวจรับงานท่ีปรึกษาฯ จะตรวจรับงานจางไดหรือไม และมีแนวทางปฏิบัติ หรือยกเวน 
ผอนผันไดหรือไม อยางไร 

 ๓. กรม ส. จะแกไขสัญญาจางจาก “..ใหกรม ส. เห็นชอบกอนท่ีจะดําเนินการ” เปน “...
ใหกรม ส. โดยคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเห็นชอบกอนท่ีจะดําเนินการ” 
ไดหรือไม ท้ังนี้ จะเปนการเอ้ือประโยชนใหกับท่ีปรึกษา หรือไม อยางไร 
 
 ขอพิจารณาของ กวพ พิจารณาแลวมีความเห็นดังนี้ 
 1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 
๑๓๖ กําหนดวา “สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือท่ีไดลงนามแลวจะแกไขเปลี่ยนแปลงมิได เวนแต 
การแกไขนั้นจะเปนความจําเปนโดยไมทําใหทางราชการตองเสียประโยชนหรือเปนการแกไขเพ่ือ
ประโยชนแกทางราชการ ใหอยูในอํานาจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะพิจารณาอนุมัติใหแกไข
เปลี่ยนแปลงได แตถามีการเพ่ิมวงเงิน จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือขอทํา
ความตกลงในสวนท่ีใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือ แลวแตกรณีดวย 

  การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงตามวรรคหนึ่ง หากมีความจําเปนตองเพ่ิม
หรือลดวงเงิน หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาสงมอบของหรือระยะเวลาในการทํางานใหตกลงพรอมกันไป”  

 2. กรณีตามขอหารือ 1 และขอ 3 ซ่ึงเปนการหารือเก่ียวกับการแกไขสัญญาและการ
ตรวจรับภายหลังการแกไขสัญญา กรณีดังกลาวเห็นวา หากขอเท็จจริงปรากฏวา การแกไขสัญญา
ดังกลาวไมทําใหทางราชการตองเสียประโยชน หรือเปนการแกไขเพ่ือประโยชนแกทางราชการ ตาม
หลักการระเบียบฯ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 136 ขางตน ยอมอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวน
ราชการท่ีจะพิจารณาแกไขสัญญา ดังกลาวได และคณะกรรมการกํากับการทํางานและตรวจรับงานท่ี
ปรึกษาฯ ยอมสามารถดําเนินการตรวจรับงานจางท่ีปรึกษาฯ ภายหลังการแกไขสัญญาได ท้ังนี้ การ
แกไขสัญญาดังกลาวจะตองดําเนินการกอนการตรวจรับงานงวดสุดทาย  
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 3. กรณีตามขอหารือ 2 เห็นวา เนื่องจากกรม ส ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
กํากับการทํางานและตรวจรับงานท่ีปรึกษาฯ ใหมีหนาท่ีในการติดตามการปฏิบัติงานและกํากับการ
ทํางานใหเปนไปตามรายละเอียดและขอกําหนดของสัญญาจางท่ีปรึกษาและตรวจรับงานจางท่ีปรึกษา
ใหเปนไปตามระเบียบฯ ขอ 71 ดังนั้น หากการดําเนินการของท่ีปรึกษาฯ ไมเปนไปตามเง่ือนไขสัญญา
กําหนดคณะกรรมการกํากับการทํางานและตรวจรับงานท่ีปรึกษาฯ ยอมไมอาจตรวจรับได อยางไรก็ดี 
หากกรม ส พิจารณาแลวเห็นวา งานใดท่ีมีการดําเนินการไปกอนลงนามในสัญญา ซ่ึงเปนการไมปฏิบัติ
ตามระเบียบฯ และกรมฯ มีเหตุผลความจําเปนก็สามารถขออนุมัติผอนผันตอ กวพ. ตอไป 
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